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f— Tribunal Gabinete da Conselheira PROCESSO N. 208.345-8/21
de Contas Marianna Montebello Willeman
Estado do Rio de Janeiro
VOTO GC-6
PROCESSO: TCE-R] N2 208.345-8/21
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPUCAIA
ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO
EXERCICIO: 2020

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2020. GRAVES
INFRACOES AS NORMAS LEGAIS. REJEICAO DAS RAZOES DE DEFESA.

PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGCAO DAS CONTAS DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO PELA CAMARA MUNICIPAL. 02 (DUAS)

IRREGULARIDADES. 14 (QUATORZE) IMPROPRIEDADES.

DETERMINACOES. RECOMENDACAO. COMUNICACAO AO CONTROLE
INTERNO PARA CIENCIA. COMUNICAGAO AO PREFEITO PARA ADOCAO
DE PROVIDENCIAS. COMUNICACAO AO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL. EXPEDICAO DE OFiCIO AO MPR]. ARQUIVAMENTO.

O presente administrativo instrumentaliza a prestacdo de contas de governo do Municipio de
Sapucaia, referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Senhor FABRICIO DOS SANTOS
BAIAO, chefe do Poder Executivo, ora submetida a anélise desta Corte de Contas para emissdo de parecer

prévio, conforme o disposto no inciso I do artigo 125 da Constituicio Estadual.

Em consulta ao SCAP, constata-se que a prestacdo de contas deu entrada neste Tribunal em
08/04/2021, encaminhada por meio eletronico pelo Prefeito Municipal, tempestivamente, em

atendimento ao disposto no art. 32 da Deliberagdo TCE-R] n? 285/2018.

Tendo em vista a auséncia de alguns documentos que deveriam integrar os autos, foi formalizado
oficio regularizador (Processo TCE-R] n? 211.539-4/21), adotando-se, dentre outras medidas, a fixacdo
de prazo de 30 (trinta) dias para envio da referida documentacdo. O atendimento a decisao foi formalizado

com o envio de novos documentos, protocolizados sob o n2s017.147-3/21,017.153-2/21 e 019.273-2/21.
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Inicialmente, o corpo instrutivo, representado pela 12 Coordenadoria de Auditoria de Contas — 12
CAC, procedeu a uma analise detalhada de toda a documentagdo, em informagdo datada de 05/08/2021.

Em sua conclusio, sugeriu a emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao das contas do chefe do Poder

Executivo de Sapucaia, com as irregularidades destacadas a seguir (fls. 1506/1508):

IRREGULARIDADEN.2 1

Deficit financeiro no montante de R$3.792.848,22, ocorrido em 2020, término do mandato,
indicando o ndo cumprimento do equilibrio financeiro estabelecido no § 12 do artigo 12 da Lei
Complementar Federal n.2 101/00.

IRREGULARIDADE N.° 2

0 Municipio realizou parcialmente a transferéncia das contribuicées previdenciarias devida pelos
servidores ao RPPS, concorrendo para o nio atingimento do equilibrio financeiro e atuarial do
Regime, em desacordo com os preceitos estabelecidos no artigo 12, inciso II da Lei Federal n.2
9.717/98.

IRREGULARIDADE N.2 3

Nao cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal n.2 101/00, que veda,
nos dois ultimos quadrimestres do mandato, a assunc¢io de obrigacdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Conforme os dados do presente
relatério, foi apurada, em 31/12/2020, uma insuficiéncia de caixa no montante de
R$3.657.512,98.

A instru¢do da especializada sugeriu, também: (i) doze impropriedades; (ii) uma recomendacio;

(iii) trés comunicacdes (uma ao responsavel pelo controle interno municipal e outra ao atual Prefeito
Municipal, contendo diversos itens de alerta e, por ultimo, ao atual chefe do Poder Legislativo) e (iv)

expedicao de oficio ao Ministério Publico Estadual.

A Subsecretaria de Controle de Contas e Gestao Fiscal - Sub-Contas e a Secretaria Geral de Controle

Externo - SGE, apds reexame, concordaram com a proposi¢cdo manifestada pela instancia técnica.

O Ministério Publico junto a este Tribunal - MPE, representado pelo Procurador-Geral, Henrique
Cunha de Lima, concordou parcialmente com a proposta do corpo instrutivo, acrescentando a
irregularidade 2 da Especializada, outros pontos de natureza previdenciaria que julga se encontrarem no

rol das falhas consideradas graves, bem como mais uma impropriedade quanto ao tema transparéncia.
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Concluiu o MPE, dessa forma, pela emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacio pela Camara
Municipal das Contas do chefe do Poder Executivo de Sapucaia com 3 (trés) irregularidades, das quais se
destaca a irregularidade de n? 2, que agregou falhas de natureza previdencidria ndo apontadas pelo corpo

instrutivo, como mencionado:

IRREGULARIDADE N.° 2

Inobservancia na gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) das regras estabelecidas
nos artigos 40, 149, §12 e 249 da CRFB/88, na Lei Federal n® 9.717/98, no artigo 69 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000 e nas demais normas pertinentes a boa gestdo do RPPS,
materializada pelos fatos a seguir destacados. Tal conduta: contraria o carater contributivo e
solidario do RPPS, o que coloca em risco a sustentabilidade do sistema previdenciario e o
equilibrio das contas publicas, em descumprimento a responsabilidade na gestao fiscal exigida na
norma do art. 12, § 19, da Lei Complementar Federal n? 101/00; submete o Municipio ao
pagamento de multa e juros moratoérios; impede a obten¢do ou renovacido do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP), que acarreta ao municipio (i) a suspensao das transferéncias
voluntarias de recursos pela Unido, (ii) o impedimento para celebrar acordos, contratos,
convénios ou ajustes, e bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencoes em
geral de 6rgaos ou entidades da Administracdo direta e indireta da Uniado e (iii) a suspensdo de
empréstimos e financiamentos por institui¢cdes financeiras, nos termos do art. 72 Lei Federal n®
9.717/98, com efeitos danosos ndo sé aos segurados do sistema, mas também a populacio
municipal em geral; e pode, ainda, ser tipificada, em tese, como crime de apropriacdo indébita
previdenciaria, previsto no art. 168-A do Cdédigo Penal Brasileiro, no que diz respeito as
contribui¢des descontadas dos servidores publicos:

a) Recolhimento parcial da contribuicdo previdenciaria retida dos servidores, competéncias
mensais do exercicio de 2020, devida ao Regime Proéprio de Previdéncia de Social - RPPS (valores
nio recolhidos R$49.610,14);

b) Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores
publicos, uma vez que foi constatado um déficit previdenciario de R$1.866.822,21, em desacordo
com a Lei Federal n.29.717/98;

c) Auséncia de comprovacdo de que a Administracdo Municipal tenha adotada, em 2020, medidas
para o equacionamento do déficit atuarial de R$164.675.761,54 apurado na avaliagio atuarial de
2020 com data focal 31.12.2019, a serem implementadas através de lei, nos termos dos artigos
53,54 e 55 da Portaria n® 464/2018 do MF;

d) Nao obtencao do Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP) do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Municipio no exercicio de 2020 (dltimo CRP foi obtido em 30.01.2019, com
validade vencida desde 30.07.2019), tendo em vista a ndo comprovacdo do cumprimento de
critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n29.717/98.

Por meio de decisdo monocratica de minha autoria de 03/09/2021, foi aberto prazo para vista dos

autos e apresentacdo de manifestacdo escrita por parte do responsavel, caso entendesse necessario.
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Vencido o prazo legal sem atendimento ao Oficio PRS/SSE/CGC n229.037/2021, a

Coordenadoria Setorial de Prazos e Diligéncias - CPR, encaminha o processo para apreciagdo, como

previsto no § 52 do art. 45 do Regimento Interno do TCE-R].

E O RELATORIO.

A instrucao elaborada abrange de forma detalhada os principais aspectos da gestdo do Municipio
de Sapucaia, relativos ao exercicio de 2020, bem como afere as aplicacdes constitucionais e legais

obrigatdrias, razdo pela qual acolho as analises efetuadas pelo corpo instrutivo e pelo Ministério Publico

Especial, efetuando, todavia, os ajustes que entendo necessarios a fundamentacio de meu parecer.

Considerando todo o detalhamento contido na instrugdo, apresento a seguir, de forma sucinta, os
aspectos que considero mais relevantes das contas em andlise. Para tanto, dividirei meus argumentos em
trés grandes eixos: (i) a gestao publica (com énfase na gestdo orgamentdria e financeira e seus respectivos
ditames constitucionais e legais); (ii) as aplicacdes constitucionais e legais; e (iii) a gestao fiscal

(mandamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Antes, porém, permito-me apresentar uma breve nota introdutéria a respeito do dever republicano
de prestar contas e do ambito de atuacao deste Tribunal, tendo por objetivo especifico delimitar o escopo

do parecer prévio ora emitido.

BREVE NOTA INTRODUTORIA

E da esséncia do regime republicano que todo aquele que exerca qualquer parcela de poder
publico tenha a responsabilidade de prestar contas de sua atuac¢ao. Trata-se de um dever republicano
por exceléncia: se é o povo o titular e o destinatario da coisa publica, perante este devem os gestores

responder. Destacam-se, nesse contexto, 0s mecanismos republicanos de controle da atividade financeira
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estatal, protagonizados, no Brasil, pelos Tribunais de Contas, na qualidade de Supreme Audit Institutions

(SAIs) - Instituicdes Superiores de Controle — ISCs.

Como reflexo e densificacdo do principio republicano no Texto Constitucional de 19882, o
controle financeiro publico foi minuciosamente disciplinado, mediante o estabelecimento de normas
relativas a guarda, gestdo e manejo dos recursos e bens publicos, bem como por meio da previsdo de amplo
mecanismo organico de sua fiscalizagdo, atribuindo essa fun¢do primordialmente ao Poder Legislativo, com
o auxilio dos Tribunais de Contas3. Trata-se do denominado “controle externo financeiro”, que compreende
atividades de supervisao, fiscalizagdo, auditoria e de julgamento das contas dos administradores e demais

responsaveis por bens e valores publicos*.

Especificamente no que diz respeito a gestdo financeira anual a cargo da chefia do Poder Executivo,
dispoe a Constituicio da Republica de 1988 que compete ao Tribunal de Contas da Unido “apreciar as
contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento”. Em decorréncia da simetria prevista no artigo
75 da CRFB, a Lei Complementar estadual n2 63/90 estabelece ser competéncia deste Tribunal de Contas
apreciar as contas do Governador de Estados e dos Prefeitos dos municipiosé submetidos a sua
jurisdicdo, cabendo, para tanto, emitir parecer prévio para subsidiar o julgamento das contas a cargo da

Assembleia Legislativa ou da CAmara Municipal, conforme o caso.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas abrange, portanto, as denominadas contas de
governo, ou seja, aquelas contas prestadas anualmente pela chefia do Poder Executivo. Elas ndo se confundem

com as denominadas contas de ordenadores de despesas ou contas de gestio, prestadas no ambito da

1 Essa denominagdo inspira-se na nomenclatura utilizada pela literatura estrangeira que se dedica ao estudo das institui¢des externas de auditoria
publica e baseia-se nos termos adotados pela INTOSAI - InternationalOrganizationofSupremeAuditinstitutions, organizacdo internacional criada
em 1953, que retine as Entidades Fiscalizadoras Superiores de 191 paises membros e que goza de status especial junto ao Conselho Econdmico e
Social das Nag¢des Unidas. Disponivel em: <http://www.intosai.org/fr/actualites.html >. Acesso em: 10 de outubro de 2015.

2 A esse proposito, anota Carlos Ayres Britto: “Tao elevado prestigio conferido ao controle externo e a quem dele mais se ocupa, funcionalmente, é reflexo
direto do principio republicano. Pois, numa republica, impde-se responsabilidade juridica pessoal a todo aquele que tenha competéncia (e consequente
dever) de cuidar de tudo o que é de todos, assim do prisma da decisdo, como do prisma da gestdo. E tal responsabilidade implica o compromisso da melhor
decisdo e da melhor administragio possiveis. Donde a exposigdo de todos eles (os que decidem sobre a res publica e os que a gerenciam) a comprovagao do
estrito cumprimento dos principios constitucionais e preceitos legais que lhes sejam especificamente exigidos. A comegar, naturalmente, pela prestacao de
contas das sobreditas gestdes orcamentaria, financeira, patrimonial, contabil e operacional”. (“O Regime Constitucional dos Tribunais de Contas”. SOUSA,
Alfredo José de (Org.). In: Novo Tribunal de Contas - 6rgio protetor dos direitos fundamentais. 32 edi¢cio. Belo Horizonte: Editora Férum, 2005, p. 73).
3 0 Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece, sem qualquer dificuldade, que os Tribunais de Contas sdo 6rgdos de extragio constitucional dotados de
autonomia e independéncia em relagdo aos demais Poderes da Republica. Sobre o tema, é bastante elucidativa a decisdo adotada pelo Plenario do STF nos
autos da ADI 4.190/DF (STF, ADI 4.190/DF, Pleno, Relator Ministro Celso de Mello, julgado em 10.03.2010).

4 0Os Tribunais de Contas, no modelo estabelecido pelo texto constitucional de 1988, exercem competéncias coadjuvantes do poder legislativo - que
titulariza o controle externo financeiro - e, também, competéncias auténomas de auditoria e fiscalizagdo, no &mbito das quais prescindem da
manifestagdo legislativa para o aperfeicoamento de sua atividade controladora. Essa dualidade é evidenciada pela analise da norma contida no artigo
71 da CF, que elenca as competéncias do Tribunal de Contas da Unido, aplicaveis, por simetria, a estados, municipios e distrito federal.

5 Art. 36, LC 63/90.

6 Art. 127 da LC 63/90 em combinagdo com art. 42, I, do Regimento Interno deste Tribunal - Deliberagdo n® 167/92.
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administragdo direta ou indireta, as quais abrangem a verificacdo de atos especificos de gestio, atos de

ordenamento das despesas publicas e sua legalidade’.

As anadlises realizadas por este Tribunal de Contas do Estado quando da emissao de parecer prévio

englobam, dentre outros, os seguintes aspectos, extraidos a partir do artigo 39 do Regimento Interno:

§ 32- O Relatorio consistira de minuciosa apreciagdo do exercicio financeiro, elaborada com base
nos elementos colhidos no trabalho de auditoria financeira e orcamentaria, e conterd, além da
andlise dos balancos apresentados, informag¢des que auxiliem a Assembleia Legislativa na
apreciacdo dos reflexos da administracido financeira e orcamentaria sobre o desenvolvimento
econdmico e social do Estado.

Com efeito, o relatério sobre as contas de governo tem como escopo, a partir dos diversos

demonstrativos contdbeis e extracontdbeis que integram os respectivos autos, informar acerca da
gestio publica, enfocando seus aspectos orcamentarios e financeiros, que tém implicacio direta nas

variacoes e no saldo do patrimdnio publico, bem como nas conjunturas econdomica e social locais.

0 parecer prévio do Tribunal de Contas, observando tais aspectos, analisa o cumprimento - ou ndo
- de dispositivos constitucionais e legais, como gastos minimos e maximos e atendimento de metas pré-
definidas, sempre a partir da contabilidade, fonte primeira e essencial de informacao de toda e qualquer
administracdo, quer publica, quer privada. Subsidiariamente, dados obtidos em outras frentes de atuacio
desta Corte podem e devem ser utilizados. Essas aferi¢des, além de quantitativas, precisam informar acerca
da “qualidade do gasto publico”, verificando a adequacdo das despesas escrituradas com o real objeto do

gasto limitado.

Pode-se dizer que este é, em suma, o grande foco das contas de governo: analisar a execucio
do orcamento publico e seus demais planos em face dos mandamentos constitucionais e legais que

lhe servem de norte. E essa execugio que, por sua vez, impacta, ou até determina, a situagio econémica e
social do ente federativo. Esse é o produto final que se deve esperar do parecer técnico emitido pelo

Tribunal de Contas. O parecer prévio recai sobre contas globais, contas que demonstram a situacdo das

7 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...]; II - julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores puiblicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico;

118/S





TCE-RJ
Fls. 1631
No. Processo: 208345-8/2021

TCE-R]
[ ]
Tribunal Gabinete da Conselheira PROCESSO N. 208.345-8/21
de Contas Marianna Montebello Willeman

Estado do Rio de Janeiro

financas publicas, sem prejuizo de analises individualizadas a serem realizadas quando das

restacoes de contas dos ordenadores de despesas (contas de gestio).

Nessa linha, é importante esclarecer que um parecer favoravel as contas de governo nao conduz a
aprovacdo automatica de todas as contas dos ordenadores de despesas do respectivo ente federativo,
incluindo af as do préprio chefe do Poder Executivo, quando atua como ordenador. E importante enfatizar

que seus objetos sio distintos, como bem destacado por JOSE DE RIBAMAR CALDAS FURTADO:

Enquanto na apreciacio das contas de governo o Tribunal de Contas analisara os macroefeitos
da gestio publica; no julgamento das contas de gestio, serd examinado, separadamente,
cada ato administrativo que compde a gestio contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial do ente publico, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, e ainda os
relativos as aplicagdes das subvencdes e as renidncias de receitas. E efetivando essa missdo
constitucional que a Casa de Contas exercitara toda a sua capacidade para detectar se o gestor
publico praticou ato lesivo ao erario, em proveito préprio ou de terceiro, ou qualquer outro ato
de improbidade administrativa8.

Em conclusio, enquanto a analise por este TCE a respeito das contas de governo realiza-se em um
plano global, a luz da adequacao financeira ao or¢camento, sopesando-se os programas de governo e
cumprimento dos dispositivos legais e constitucionais pertinentes aos gastos obrigatdérios, para a emissdo
de parecer prévio; a analise das contas de gestdo abrange, pormenorizadamente, ato a ato, oportunidade
em que o Tribunal de Contas julgara, ele préprio, a prestacdo do ordenador de despesas, sem que esteja

vinculado ao parecer prévio e geral das contas de governo, dada sua abrangéncia e escopo de anilise.

(M

GESTAO PUBLICA

No presente tdpico, serdo apresentados os numeros da gestdo municipal sob os enfoques

orcamentario e financeiro. Serao, ainda, destacados outros aspectos inerentes a administracado local.

8 Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gestdo. In Revista do TCU n? 109, maio/agosto de 2007; p. 61/89. Disponivel em:
<http://revista.tcu.gov.br/ojsp/index.php/RTCU/article/download/438/488>. Acessado em 13/10/2015.
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0 orcamento do Municipio de Sapucaia para o exercicio de 2020 foi aprovado pela Lei n® 2.838, de

22 de janeiro de 2020 - LOA, prevendo a receita e fixando a despesa em R$94.824.279,88 (fls. 06/13).

1.1.1 Retificacdes orcamentarias

O artigo 62 da LOA autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares em montante de até

5% (cinco por cento) do total fixado para a despesa. Posteriormente, o artigo foi alterado pela Lei Municipal

n? 2.843/20 (fl. 14), passando o limite para 6% (seis por cento). Mais adiante, as Leis Municipais n2s

2.851/20 (fl. 16) e 2.872/20 (fl. 17), acrescentaram ao limite mais 5% (cinco por cento), cada uma,

passando, portanto, o limite final para abertura de créditos adicionais para 16% (dezesseis por cento).

Isto posto, verifica-se que as alteragées orcamentdrias realizadas em 2020 podem ser assim

resumidas:
CREDITOS SUPLEMENTARES
LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
R$
SUPLEMENTAC()ES

Anulagdo 17.761.542,67
Fonte d Excesso - Outros 534.000,00
Alteragdes onte ce Superavit 270.000,00

recursos .
Convénios 0,00
Operacdo de crédito 0,00
(A) Total das alteracdes 18.565.542,67
(B) Créditos nio considerados (exce¢des previstas na LOA) 3.470.630,00

(C) Alteracoes efetuadas para efeito de limite = (A - B)

15.094.912,67

(D) Limite autorizado na LOA

15.171.884,78

(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C - D)

0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais - fls. 06/13 e Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA - Quadro A.1 - fls. 18.
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A partir do exame do quadro_anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais

suplementares se encontra dentro do limite estabelecido na LOA, observando o preceituado no

inciso V do artigo 167 da Constituicido Federal.

Quanto a abertura de créditos adicionais com base em leis autorizativas especificas, o corpo técnico

informa que, conforme evidenciado no QUADRO A.2, fl. 1120, os créditos adicionais foram abertos

respeitando os limites estabelecidos nas respectivas leis.

Para a verificacdo da existéncia de fontes de recursos para suportar os créditos adicionais abertos,
o0 corpo instrutivo demonstrou o resultado or¢camentario ao final do exercicio, excluida a movimentacido
orcamentaria do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, bem como os repasses financeiros

(extraorcamentarios) transferidos para o Instituto com vistas a cobertura de déficit financeiro:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
I - Superavit do exercicio anterior 0,00
II - Receitas arrecadadas 88.454.373,38
III - Total das receitas disponiveis (I+II) 88.454.373,38
IV - Despesas empenhadas 81.725.432,54
V - Aporte financeiro (extraorcamentario) ao instituto de previdéncia 2.510.689,78
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 84.236.122,32
VII - Resultado alcanc¢ado (I1I-VI) 4.218.251,06

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2019, processo TCE-R] n2.210.883-4/2020; Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls.
311/318 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - f1s.319/381, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 551/553 e
Balancgo financeiro do RPPS - fls. 554..

Considerando que a execugdo orcamentdaria ao final do exercicio apresentou resultado positivo de
R$4.218.251,06, o corpo instrutivo, em face do equilibrio orcamentario constatado, considerou que

as alteracoes orcamentarias tiveram o devido suporte financeiro.

Verificou-se, ainda, a abertura de créditos adicionais extraordindrios no valor total de
R$1.702.000,00 (fl. 1120), cuja andlise desenvolvida pela instdncia técnica revela a ndo comprovacgdo de
que tais instrumentos tenham sido levados a ciéncia do Poder Legislativo, conforme determina o artigo 44

da Lei Federal n? 4.320/64, o que sera considerado como impropriedade e determinacao.

Em conclusdo, a Constituicio Federal determina, no inciso V do artigo 167, que os créditos

suplementares e especiais carecem de prévia autorizagdo legislativa e de indicacdo dos recursos
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correspondentes. Nesse sentido, conforme apurado, tanto com relagao a autorizagdo legislativa quanto no

que concerne as fontes de recursos, verifica-se o atendimento do preceito constitucional.

Agregando-se os créditos adicionais em aprego ao orcamento inicial de Sapucaia, tem-se o seguinte

orcamento final:

Descricao Valor (R$)

(A) Or¢amento inicial 94.824.279,88
(B) Alteracdes: 52.112.570,11

Créditos extraordinarios 1.702.905,00

Créditos suplementares 24.150.210,67

Créditos especiais 26.259.454,44 .
(C) Anulagdes de dotagdes 18.732.610,67
(D) Orcamento final apurado (A + B - C) 128.204.239,32

(E) Or¢amento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada, consolidado - Anexo 11 da
Lei Federal n® 4.320/64
(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 319/381, Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA - Quadro A.1
- fls. 18 e Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas - Quadro A.2 - fls. 1120.

128.204.239,32

1.1.2 Resultados da execuc¢io or¢camentaria

0 municipio obteve, em 2020, os seguintes resultados:

i. Resultado orcamentario: superavit de R$ 6.728.940,84.

R$
RESULTADO ORCAMENTARIO
Natureza Consolidado Reg;‘&i?;gf;? de Valor sem o RPPS
Receitas Arrecadadas 98.355.583,04 9.901.209,66 88.454.373,38
Despesas Realizadas 93.493.464,41 11.768.031,87 81.725.432,54
Superavit Orcamentario 4.862.118,63 -1.866.822,21 6.728.940,84

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 311/318, Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls.
319/381 e Balango Orgamentario do RPPS - fls. 551/553.
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ii. Resultado da arrecadacio: excesso de arrecadagdo de R$3.531.303,16.

ARRECADACAO NO EXERCICIO

Previsao Arrecadacio Saldo
Natureza Atualizada §
RS R$ R$ Percentual
Receitas correntes 86.238.679,88 90.445.474,99 4.206.795,11 4,88%
Receitas de capital 410.000,00 580.300,00 170.300,00 41,54%
Receita intraorcamentdria 8.175.600,00 7.329.808,05 -845.791,95 -10,35%
Total 94.824.279,88 98.355.583,04 3.531.303,16 3,72%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 311/318.
Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

Com relacdo a receita tributaria arrecadada diretamente pelo municipio, o corpo técnico registra a
realizacdo, nos exercicios de 2014 e 2015, de auditorias governamentais em todos os municipios
jurisdicionados, com o objetivo de verificar a gestdo dos impostos de competéncia municipal (ISS, IPTU e
ITBI).

No exercicio de 2020, foram realizados os respectivos monitoramentos, consubstanciados nos
processos TCE-R] n®s 225.284-9/20 (ISS) e n® 225.285-3/20 (IPTU e ITBI), que identificaram ainda
diversas pendéncias quanto a conducio da boa gestdo tributaria, o que sera objeto de impropriedade e
determinacdo em meu voto, uma vez ndo estar sendo observado o disposto no art. 11 da Lei

Complementar Federal n2101/00 - LRF.

iii. Execucido orcamentaria da despesa: economia or¢camentaria de R$ 34.710.774,91.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

.. Atualizada - Empenhada - Liquidada - Percentual Economia
Inicial - R$ Paga - R$ g
Natureza @A) R$ R$ R$ (E) empenhado | or¢amentaria
(B) @ (D) (C/B) (B-Q)
Total das despesas 94.824.279,88 128.204.239,32 | 93.493.464,41 | 90.664.463,08 | 88.675.176,05 72,93% 34.710.774,91

Fonte: Dotagdo inicial - Lei dos Or¢amentos Anuais - fls. 06/13 e Balan¢o Or¢amentdrio Consolidado - fls. 382/384.
Nota: incluidas as despesas intraor¢amentarias.
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A inscricdo de restos a pagar processados e ndo processados, referentes a exercicios anteriores do

municipio foi demonstrada pelo corpo técnico no quadro apresentado a seguir, elaborado com base nos

anexos ao balan¢o or¢amentario:

RS
Inscritos
Em Exercicios Em Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Anteriores 31/12/2019
Restos a Pagar
Processados e Nao 3.501.451,72 6.169.234,11 5.640.88596 | 416.508,27 3.613.291,60
Processados
Liquidados
Restos a Pagar Nao 3.141.236,01 491555331 | 3.02697877 | 2.807.559,02 | 4.128.691,41 1.120.538,89
Processados
Total 6.642.687,73 11.084.787,42 | 3.026.978,77 | 8.448.444,98 | 4.545.199,68 | 4.733.830,49

Fonte: Balango Or¢amentario consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 382/384.

1.2 GESTAO FINANCEIRA

0 resultado financeiro do municipio, ndo considerados os valores relativos ao Regime Préprio de

Previdéncia Social - RPPS e Camara Municipal, foi apurado pelo corpo instrutivo como deficitario em

R$3.792.848,22, conforme demonstrado a seguir:

R$

APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Descrigio Consolidado Reg}l)r:;ev:’;ggg: de l\/fl?:ilcai;Zl Convénios Valor considerado
Ativo financeiro 19.880.051,83 11.711.347,49 6.503,79 685.114,50 7.477.086,05
Passivo financeiro 12.315.571,32 802.284,23 243.352,82 0,00 11.269.934,27
Déficit financeiro 7.564.480,51 10.909.063,26 -236.849,03 685.114,50 -3.792.848,22

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - fls. 1307/1308, Balango Patrimonial do RPPS - fls. 555/558 e Balango Patrimonial da

Camara - fls. 1190/1192.

Nota1l: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores das consignag¢des (R$ 2.800.532,63), dos Servicos da Divida
a Pagar (R$ 57.099,84) registrados no Anexo 17 Consolidado (414/415), dos restos a pagar do exercicio conforme Balango Financeiro
Consolidado (fls. 394/395), R$ 4.724.108,36 e os valores dos restos a pagar de exercicios anteriores registrados no Balango
Orgamentario Consolidado, de R$ 4.733.830,49 (fls. 382/384), totalizando R$ 12.315.571,32.
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Nota2: os valores ajustados pelo corpo instrutivo no célculo do passivo financeiro ocorreram em razdo de nao restarem consignados
no Balango Patrimonial, cujos dados ndo correspondem ao evidenciado na Demonstragdo da Divida Flutuante - DDF (fls. 414/415) no
Balanc¢o Financeiro Consolidado (fls. 394/395) e no Balango Or¢amentario Consolidado (fls. 382/384).

Nota3: registra-se que o corpo instrutivo ainda pontou que “ndo serd efetuado nenhum ajuste referente a despesas ndo contabilizadas,
bem como existéncia de termos de Reconhecimento/Confissées de Dividas ndo empenhados ou cancelamentos indevidos de passivos, uma
vez que ndo foram identificados tais fatos na documentagdo apresentada.”

Sobre o tema, a Especializada assim se manifesta (fl. 1443):

Verifica-se que o Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro ndo foi encaminhado,
provavelmente pela auséncia de controle por parte do municipio quanto as fontes por origem e
destinacdo de recursos.

Este fato serd objeto da Impropriedade e Determinagdo n.2 1.

Por fim, conclui-se, conforme constatado anteriormente, que o municipio de SAPUCAIA nio
alcancou o equilibrio financeiro no final do mandato, ndo sendo observado o disposto no §12
do artigo 12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00.

Destaca-se que foi emitido alerta nas Presta¢des de Contas de Governo dos exercicios anteriores,
2017, 2018 e 2019, informando ao Gestor que, persistindo a situagdo de reiterados deficit até o
final de seu mandato, o Tribunal se pronunciaria pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a
aprovacdo de suas contas.

Desta forma, este item constard na conclusdo do presente relatério como Irregularidade e
Determinacao n.2 1.

Faz-se ainda necessdrio emitir um alerta ao atual gestor para que tome ciéncia do deficit
financeiro apurado e de que, persistindo a situacdo de desequilibrio financeiro até o final de seu
mandato, podera este Tribunal se pronunciar nos préximos exercicios pela emissao de parecer
prévio contrdrio a aprovacdo de suas contas. Desta forma, deverd o gestor elaborar seu
planejamento de modo a estabelecer metas de resultado de receitas e despesas que remetam ao

equilibrio financeiro preconizado pela LRF, de forma a ndo prejudicar futuros gestores.

Adiante, apresenta-se a evolucdo do resultado do superavit/deficit financeiro do municipio:

EVOLUCAO DOS RESULTADOS

Gestdo anterior Gestdo atual
2016 2017 2018 2019 2020
-8.326.012,41 -5.102.566,06 -12.515.395,31 -12.726.588,41 -3.792.848,22

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2019 - processo TCE-R] n.© 210.883-4/2020 e quadro anterior.
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No mesmo sentido também se posicionou o Ministério Publico Especial ao opinar pela
irregularidade deste item, como se verifica no parecer de 31/08/2021(fl. 1534):

A instrucido técnica, propde que tal ocorréncia seja objeto de irregularidade, acompanhada
de determinacio e de alerta ao atual prefeito de que a persisténcia de déficit financeiro durante a
sua gestdo podera acarretar a rejeicdo das contas no ultimo exercicio financeiro do mandato.

O Parquet de Contas concorda com o encaminhamento alvitrado pelo corpo técnico.

Importa relembrar, preliminarmente, que o Responsavel pelas contas ndo apresentou razdes de
defesa, embora tenha sido validamente chamado, consoante decisdo monocratica de 03/09/2021.

Quanto ao mérito, alinho-me as propostas do corpo instrutivo e do MPE. O déficit financeiro
registrado em 31/12/2020, indica a ndo observancia ao artigo 12 da Lei Complementar Federal n2 101/00
- Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, agravada pelo fato de ser o exercicio de 2020 o ultimo ano de

mandato do chefe do Poder Executivo Municipal.

Como pontuado pelas instancias instrutivas, esta Corte vem alertando o gestor desde o inicio de seu
mandato sobre os déficits financeiros que vinham se consumando, conforme se verifica nas respectivas

prestacodes de contas de governo.

Desse modo, a resultado financeiro deficitario ora constatado sera objeto de irregularidade e
determinag¢do em meu voto, acompanhado de alerta ao atual prefeito de que a persisténcia de
déficit financeiro durante a sua gestiao podera acarretar a rejeicio das contas no altimo exercicio

financeiro do mandato.

Acrescento, ainda, que a auséncia de encaminhamento do quadro do superavit/déficit financeiro
por fontes de recursos, também apontado pelo corpo instrutivo, sera considerada impropriedade com

determinacao.

1.3 ASPECTOS RELEVANTES RELACIONADOS AO EIX0 TEMATICO “GESTAO PUBLICA”

A atuacdo do controle interno, o sistema previdenciario municipal, a transparéncia na gestao fiscal,

o indice de efetividade da gestdo municipal (IEGM), sdo os temas tratados neste item.
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1.3.1 Controle Interno

O relatério do controle interno municipal é um dos pilares fundamentais do exercicio da fungao de
controle, vindo em auxilio as atribuicdes desta Corte. Sobre o tema o corpo técnico assim se pronuncia

(fls.1501/1505):

Desta maneira, visando o aperfeicoamento da atua¢do do controle do municipio, ressalvas
apontadas nesta instru¢do deverao ser objeto de acompanhamento e corre¢ao, mediante a adog¢ao
de sistemas de controle implantados pelo Orgio de Controle Interno do Poder com o objetivo de
inibi-las no decurso do préximo exercicio.

Neste sentido, o chefe do 6rgdo de controle interno devera ser comunicado, para que o mesmo
tome ciéncia do exame realizado nas presentes contas de governo, a fim de adotar as providéncias
que se fizerem necessarias para elidir as falhas detectadas, informando, no relatério a ser
encaminhado no préximo exercicio, quais foram estas medidas. Outrossim, o 6rgao de Controle
Interno deverd pronunciar-se, nas proximas Contas de Governo, de forma conclusiva,
apresentando certificado de auditoria quanto a regularidade, regularidade com ressalvas ou
irregularidade das contas.

Adicionalmente, a instrucdo, com base no Relatério de Acompanhamento das Determinacgdes e
Recomendagbes do TCE pelo Controle Interno (fl. 1041/1042), apurou que das 24 (vinte e quatro)
determinagdes expedidas pelo Tribunal nas contas do municipio referentes exercicio de 2019, 8 (oito)

foram consideradas cumpridas, 16 (dezesseis) foram cumpridas apenas parcialmente.

Em remate ao topico, o certificado de auditoria acostado a fl. 1040 opina expressamente pela

regularidade com ressalvas das contas do chefe de governo do municipio de Sapucaia.

1.3.2 Sistema Previdenciario

O regime previdencidrio do Municipio de sapucaia apresentou, em 2020, resultado deficitario de

R$1.866.822,21, conforme demonstrado no quadro a seguir:
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Descricdo Valor (R$)

Receitas previdenciarias 9.901.209,66
Despesas previdenciarias 11.768.031,87
Déficit -1.866.822,21

Fonte: Balango Or¢amentario do RPPS - fls. 551/553.
Nota: Estdo incluidas as receitas e despesas intraor¢amentarias.

0 corpo instrutivo entende que o déficit previdenciario ora constatado deve ser alvo de

irregularidade e determinacao (fl. 1444).

Com relacio as contribuicdes previdenciarias, o montante devido e o valor efetivamente repassado
dos servidores e da parte patronal, relativas a competéncia do exercicio de 2020, referente a todas as
unidades gestoras (exceto a Camara Municipal), estd evidenciado no quadro a seguir, cujos dados foram

extraidos do Demonstrativo das Contribui¢cdes Previdencidrias ao RPPS (Modelo 23) enviado pelo

jurisdicionado:
Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 2.380.526,65 2.330.916,51 49.610,14
Patronal 4.760.868,50 4.760.868,50 0,00
Total 7.141.395,15 7.091.785,01 49.610,14

Fonte: Demonstrativo das Contribui¢des Previdenciarias ao RPPS (Modelo 23) - Fls. 945/948.
Nota 1: De acordo com Nota Explicativa no Modelo 23 enviado (fls. 945/948), o valor de R$49.610,14 nio repassado se refere ao més de janeiro de 2020.

Sobre a matéria, o corpo instrutivo conclui que o ndo repasse das contribui¢des previdenciarias dos
servidores municipais, no valor de R$49.610,14, deve ser considerado como irregularidade, conforme se

observa a fl. 1446:

Constata-se que o Poder Executivo ndo vem efetuando regularmente o repasse para o RPPS das
contribui¢des retidas dos servidores, contrariando o disposto no inciso 1I, do artigo 12 da Lei
Federal n.2 9.717/98, fato que poderd comprometer o equilibrio financeiro e/ou atuarial do
regime préprio de previdéncia.

Importante destacar que o ndo repasse da contribuicdo retida dos servidores configura grave
infracdo a norma legal podendo, inclusive, tal conduta pode ser enquadrada como crime de
apropriacdo indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A do Cédigo Penal Brasileiro.

Dessa forma, o ndo repasse da contribuicdo retida dos servidores, referente aos servidores
vinculados ao RPPS, sera objeto da Irregularidade e Determinacio n.2 1.
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O Ministério Publico Especial, por sua vez, acolhe a irregularidade proposta pela Especializada,
contudo, acrescenta outros pontos que considera como graves infracdes as normas legais, conforme se

observa na conclusao a fls. 1597/1598:

IRREGULARIDADE N¢ 2

Inobservancia na gestao do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) das regras estabelecidas
nos artigos 40, 149, §12 e 249 da CRFB/88, na Lei Federal n? 9.717/98, no artigo 69 da Lei
Complementar Federal n? 101/2000 e nas demais normas pertinentes a boa gestdo do RPPS,
materializada pelos fatos a seguir destacados. Tal conduta: contraria o carater contributivo e
solidario do RPPS, o que coloca em risco a sustentabilidade do sistema previdenciario e o
equilibrio das contas publicas, em descumprimento a responsabilidade na gestao fiscal exigida na
norma do art. 12, § 12, da Lei Complementar Federal n? 101/00; submete o Municipio ao
pagamento de multa e juros moratoérios; impede a obten¢do ou renovacido do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP), que acarreta ao municipio (i) a suspensao das transferéncias
voluntarias de recursos pela Unido, (ii) o impedimento para celebrar acordos, contratos,
convénios ou ajustes, e bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencées em
geral de 6rgdos ou entidades da Administracao direta e indireta da Unido e (iii) a suspensao de
empréstimos e financiamentos por institui¢des financeiras, nos termos do art. 72 Lei Federal n2
9.717/98, com efeitos danosos ndo s6 aos segurados do sistema, mas também a populagio
municipal em geral; e pode, ainda, ser tipificada, em tese, como crime de apropriacio indébita
previdenciaria, previsto no art. 168-A do Cdédigo Penal Brasileiro, no que diz respeito as
contribui¢des descontadas dos servidores publicos:

a) Recolhimento parcial da contribuicdo previdenciaria retida dos servidores, competéncias
mensais do exercicio de 2020, devida ao Regime Proprio de Previdéncia de Social - RPPS (valores
ndo recolhidos R$49.610,14);

b) Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores
publicos, uma vez que foi constatado um déficit previdenciario de R$1.866.822,21, em desacordo
com a Lei Federal n.29.717/98;

c) Auséncia de comprovacdo de que a Administracdo Municipal tenha adotada, em 2020, medidas
para o equacionamento do déficit atuarial de R$164.675.761,54 apurado na avaliagio atuarial de
2020 com data focal 31.12.2019, a serem implementadas através de lei, nos termos dos artigos
53,54 e 55 da Portaria n® 464/2018 do MF;

d) Nao obtencao do Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP) do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Municipio no exercicio de 2020 (ltimo CRP foi obtido em 30.01.2019, com
validade vencida desde 30.07.2019), tendo em vista a ndo comprovacdo do cumprimento de
critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n29.717/98.
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Pois bem. Inicialmente passo a analisar a irregularidade proposta pelo corpo instrutivo, que se

refere ao ndo repasse de contribui¢des previdenciarias do servidor municipal, no valor de R$49.610,14.

Como apontado na instrucao, tal quantia se refere a competéncia do més de janeiro de 2020, como
resta consignado nos demonstrativos de fls. 9445/948. Neste mesmo documento, observo que as
contribuicGes previdenciarias posteriores tanto da parte do servidor quanto da parte patronal foram
integralmente recolhidas. Verifico ainda, como sera demonstrado adiante, que o municipio efetuou todos
os recolhimentos das parcelas dos débitos juntos ao Instituto de Previdéncias dos Servidores Municipais,

bem como realizou o pagamento de todas as contribui¢cdes previdenciarias do Regime Geral de Previdéncia.

Todos esses fatores indicam o compromisso do municipio com o recolhimento das contribuigdes
previdenciarias durante o exercicio de 2020, que totalizaram pagamentos na ordem de R$9.544.015,37.
Tal fato, revela que a contribuicdo nio paga, no valor de R$49.610,14 referente ao més de janeiro,
correspondente a 0,4% de todo o valor pago no exercicio, ndo pode ser considerada como ato deliberado
do chefe do Poder Executivo a macular as contas do exercicio. Alia-se a isto, o fato de que, como assinala o
demonstrativo de fl. 948, a referida contribuicdo previdenciaria é de responsabilidade do Fundo Municipal

de Saude.

Dessa forma, discordo das propostas do corpo instrutivo e do Ministério Publico Especial, e fago

constar tal falha como impropriedade a ser acompanhada de respectiva determinacio.

Em prosseguimento, tecerei comentarios sobre os trés pontos incluidos pelo Ministério Publico

Especial sobre o tema, os quais transcrevo novamente:

)

b) Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores
publicos, uma vez que foi constatado um déficit previdenciario de R$1.866.822,21, em desacordo
com a Lei Federal n.29.717/98;

c) Auséncia de comprovacgdo de que a Administragdo Municipal tenha adotada, em 2020, medidas
para o equacionamento do déficit atuarial de R$164.675.761,54 apurado na avaliagio atuarial de
2020 com data focal 31.12.2019, a serem implementadas através de lei, nos termos dos artigos
53,54 e 55 da Portaria n® 464/2018 do MF;

d) Nao obtencao do Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP) do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Municipio no exercicio de 2020 (ltimo CRP foi obtido em 30.01.2019, com
validade vencida desde 30.07.2019), tendo em vista a ndo comprovagdo do cumprimento de
critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717/98.
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As anotacoes do MPE sobre a matéria previdenciaria, ja foram por mim enfrentadas na prestacio
de contas de governo de Italva (processo TCE-R] n? 208.237-5/21), oportunidade em que afastei as
irregularidades propostas e votei pela emissdo de ressalvas as contas, sendo desnecessario reproduzir a

tese defendida naquele processo, cujo voto, aprovado pelo Plendrio em 27/10/2021, encontra-se

disponivel no site desta Corte.

Nesta linha, considero os fatos apontados pelo Parquet como impropriedade e determinacao.

Vencida esta etapa, verifico que o Poder Executivo municipal efetuou os pagamentos dos

parcelamentos dos débitos previdenciarios perante o RPPS, conforme quadro a seguir, baseado nos dados

extraidos do Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuicées Previdenciarias ao RPPS -

Modelo 26:

DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

Valor Devido no Valor Recebido no Vgg}l;ig%ﬁge
Nimero do Termo Data da Valor Total Pactuado Exercicio em Analise | Exercicio em Analise Exercicio
de Parcelamento Pactuacio (R$) (R9) (R9) (R$)
(A) (B) (C=A-B)
1305/2018 03/12/2018 195.555,02 78.222,00 117.333,02 0,00
1306/2018 03/12/2018 1.253.194,34 0,00 250.638,84 0,00
1307/2018 03/12/2018 1.821.469,15 0,00 151.789,10 0,00
1308/2018 03/12/2018 393.104,08 0,00 235.862,56 0,00
288/2019 04/04/2019 3.389.188,10 790.810,58 790.810,58 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribui¢des Previdencidrias junto ao RPPS (Modelo 26) fls. 953.
Nota: De acordo com Nota Explicativa as fls. 954, nos valores recebidos no exercicio em andlise (B) relativos aos Termos n%s 1305/18, 1306/18,
1307/18 e 1308/18, estdo inclusos pagamentos antecipados de parcelas vincendas e, nos Termos n2s 1306/18, 1307/18 e 1308/18, os valores
devidos no exercicio em andlise (A) foram quitados no exercicio anterior.

Semelhantemente ao estudo realizado sobre as contribuicdes ao RPPS municipal, foi também

examinada a situacdo dos repasses do municipio ao Regime Geral de Previdéncia Social, com base no

Demonstrativo das Contribui¢cdes Previdenciarias ao RGPS enviado pelo jurisdicionado (Modelo 24):

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 482.547,86 482.547,86 0,00
Patronal 1.178.871,92 1.178.871,92 0,00
Total 1.661.419,78 1.661.419,78 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribui¢des Previdenciarias ao RGPS (modelo 24) - fls. 949/952.
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De acordo com o quadro anterior, constata-se que houve o repasse integral ao RGPS da contribuicao

previdenciaria patronal e dos servidores.

Ja no que diz respeito ao Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, obtido mediante

pesquisa realizada no site http://www.previdencia.gov.br, a instrucdo informa que o municipio de
Sapucaia se encontra em situacdo irregular, sendo o ultimo CRP valido até 05/05/2017, considerando esse

fato como impropriedade e determinacao.

Tal fato ja foi por mim tratado anteriormente quando da andlise dos recolhimentos das
contribuicées previdenciarias dos servidores municipais no inicio do item 1.3.2. e sera considerado como

impropriedade e determinacao.

Ao ensejo da conclusio deste tépico acerca do sistema previdenciario municipal, o corpo técnico

teceu as seguintes considera¢des quanto a avaliacdo atuarial do RPPS (fls. 1449/1450):

Destaca-se que o Poder Executivo encaminhou o Relatério de Avaliagdo Atuarial anual (fls.
955/1018) referente a Regime Préprio de Previdéncia Social, realizado por técnico habilitado ou
entidade independente e legalmente habilitada, no qual consta como resultado um deficit
atuarial de R$164.675.761,54.

Diante disso, o Poder Executivo encaminhou declaragao (fls. 1020) informando que esta em fase
de contratacdo empresa especializada na area atuarial, para que seja tomada a melhor decisdo
visando sanar as pendéncias atuariais encontradas. Assim, entende-se que até o momento
nenhuma medida de fato foi adotada pelo Municipio com vistas a eliminar o citado deficit atuarial,
considerando que o Relatdrio apresentado possui como data-base 31/12/2019, cujos resultados
foram apresentados em margo de 2020.

Tal fato sera objeto da Impropriedade e Determinacgdo n.2 2.

Acompanho a Especializada para considerar tal falha como impropriedade e determinacao.

1.3.3 Transparéncia na Gestao Fiscal

A transparéncia na gestao fiscal, um dos pilares sobre os quais se assenta a Lei de Responsabilidade
Fiscal, encontra-se presentemente regulamentada, também, pela Lei Complementar n2 131/2009, pelo

Decreto Federal n® 7.185/2019 e pela Lei Federal n® 12.527/2011.
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0 corpo instrutivo nio teceu qualquer comentario a respeito do tema. Contudo, o Ministério Publico
Especial - MPE, analisou a matéria (fls. 1590/1594), na qual restou evidenciado que o municipio ndo esta
atendendo ao disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/00, o que me faz acompanhar o MPE no que concerne a esta matéria,

sendo objeto de impropriedade e determina¢do em meu voto.

1.3.4 indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM

0 Indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM é um indicador de desempenho de dmbito
nacional, composto por sete indices setoriais tematicos (Educacdo, Saude, Planejamento, Gestdo Fiscal,
Meio Ambiente, Protecdo das Cidades e Governanca da Tecnologia da Informacdo). Seu objetivo é avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios foram alcanc¢ados e, com isso, oferecer
elementos importantes para melhoria da gestdo municipal e auxiliar e subsidiar a acdo fiscalizatéria do

controle externo exercido por esta Corte de Contas.

0 corpo instrutivo apresentou a seguinte manifestacdo quanto aos resultados da avaliacdo do IEGM

do Municipio de Sapucaia:

A Deliberacdo TCE-R] n.2 271/17 estabeleceu normas relativas a apuragio do Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM, por parte desta Corte de Contas, devendo, os 6rgios
executivos dos entes sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
responder, em carater obrigatério, aos questionarios para a apuracdo do indice.

Conforme o art. 22 da supracitada deliberacdo, as respostas aos quesitos passiveis de
comprovacdo com evidéncias deverdo ser validadas pelo responsavel pelo 6rgio central de
controle interno, em observancia ao disposto no art. 53, inciso IV, da Lei Complementar Estadual
n2 63/90, mediante a emissdo de certificado.

O Certificado de Validagdo de que trata o art. 22 da Deliberagdo TCE-R] n2 271/17, no qual o
responsavel pelo 6rgio de Controle Interno, deveria proceder ao exame dos quesitos presentes
no questionario para apuracdo do indice de efetividade da gestdo publica, e a analise da
adequacdo entre as respostas apresentadas e as respectivas evidéncias foi apresentado as fls.
1023. No entanto, a Controladora Geral do Municipio informa que assumiu o cargo em janeiro de
2021 o que tornou comprometido certificar se as mesmas sao suficientes, relevantes, validas e
confiaveis para subsidiar a elaboracio do indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM. Dessa
forma, considera-se que as devidas apuragdes nido foram realizadas, em desacordo com o previsto
no art. 22 da Deliberacdo TCE-R] n® 271/17.

Este fato serd objeto da Impropriedade e Determinacdo n.2 3.
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Como se observa no texto técnico, as comprovacgdes das evidéncias que garantem a fidedignidade
das a¢des desenvolvidas nas diversas areas de atuagao municipal, bem como as respostas aos quesitos dos
questionarios correspondentes, ambos necessarios a correta apuracao do IEGM, nao foram efetivadas pelo
Orgéo de Controle Interno do Poder Executivo. Dessa forma, tal falha serd considerada como

impropriedade acompanhada da respectiva determinacio na conclusao.

(1

APLICACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Como é de conhecimento convencional, existem limites constitucionais e legais que devem ser

observados na gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos recursos publicos.

A verificagdo do cumprimento de tais limites é funcdo deste Tribunal, no exercicio da fiscalizagdo
da gestdo legal e da gestao fiscal responsavel. Para tal, é empregado o parametro denominado Receita
Corrente Liquida - RCL, que serve como referéncia para a afericdo dos limites com as despesas com

pessoal, divida publica, operacdes de crédito, dentre outras.

Nesse sentido, importante evidenciar, preliminarmente, que a RCL do Municipio de Sapucaia atingiu
o montante de R$87.990.714,00, de acordo com o processo TCE-R] n? 208.121-0/21, referente ao

Relatério de Gestao Fiscal do 32 quadrimestre de 2020.

2.1 DiviDA PUBLICA

Compete privativamente ao Senado Federal, como disposto nos incisos VI, VII, VIII e IX do artigo 52
da Constituicdo Federal, estabelecer os limites da divida consolidada dos Municipios, das operacdes de
crédito externo e interno, das concessdes de garantia da Unido em operacdes de crédito e da divida

mobiliaria.

118/S





TCE-RJ
Fls. 1647
No. Processo: 208345-8/2021

TCE-R]
[ ]
Tribunal Gabinete da Conselheira PROCESSO N. 208.345-8/21
de Contas Marianna Montebello Willeman

Estado do Rio de Janeiro

2.1.1 Divida Consolidada

Tomando como base o que foi informado no Demonstrativo da Divida Consolidada, do Relatério de
Gestao Fiscal referente ao 32 quadrimestre do exercicio de 2020, a instrucdo destacou o quanto a divida

consolidada liquida representou em relacdo a receita corrente liquida, verificando o atendimento as

disposicées do inciso Il do artigo 32 da Resolucdo n2 40/01 do Senado Federal, que limitam tal relacdo a

120%:

2019 2020
Especificacao
3° quadrimestre 12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
Valor da divida consolidada 6.656.193,10 6.367.432,60 5.615.531,80 3.741.387,00
Valor da divida consolidada liquida 3.867.870,50 -1.507.714,30 -6.873.156,90 -5.533.750,30
o .. - .
% da divida co:;oélLdada liquida s/ 5,21% 2,01% 857% -6,29%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2019 - processo TCE-R] n° 210.883-4/2020 e processo TCE-R] n.o 208.121-0/21, RGF - 32 quadrimestre de 2020.

2.1.2 Operacgdes de Crédito, Concessao de Garantias e Alienagao de Ativos

A luz dos demonstrativos contabeis e extracontabeis enviados, o corpo instrutivo verificou nio
terem sido contratadas operacgdes de crédito, ndo terem sido concedidas garantias. No tocante a Alienagao
de Ativos, verificou-se a arrecadagdo de R$167.200,00, que, no entanto, ndo foram utilizados no exercicio,

permanecendo como saldo financeiro a aplicar (fl. 1452).

2.2 GASTOS COM PESSOAL

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 169, determinou que a despesa com pessoal dos entes
da Federagdo ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar. Atualmente, a Lei de

Responsabilidade Fiscal regulamenta a matéria.
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Os gastos com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Sapucaia foram resumidos pelo corpo

instrutivo conforme tabela a seguir:

2019 2020
Descricao qulagdr. 22 quadr. 32 quadrimestre 12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Exl:e(::(lil‘tei:/o 48,74% | 50,07% | 37.777.639,87 | 50,86% | 39.394.387,93 | 52,40% | 40.185.212,19 | 50,12% | 43.203.407,23 | 49,10%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2019 - processo TCE-R] n.2210.883-4/2020, e processos TCE-R] n.os 219.208-1/20, 230.543-0/20 e 208.121-0/21 - RGF -
19, 22 e 32 quadrimestres de 2020.

Dessa forma, conclui-se que os gastos com pessoal do Poder Executivo respeitaram o limite
constante da alinea b do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00 (54% da RCL).

2.3 GASTOS coM EDUCACAQ

Inicialmente, cabe destacar que, consoante decisdo proferida em resposta a consulta objeto do
processo TCE-R] n? 100.797-7 /18, ficou estabelecido que na base de calculo para aferi¢do do limite minimo
de gastos com educacdo serd considerada a despesa paga, acrescidos do valor referente a efetiva aplicagdo

dos recursos do FUNDEB.

Desse modo, no exercicio de 2020, o municipio de Sapucaia aplicou na educagdo um montante total

de R$17.029.944,70, consoante o quadro das despesas realizadas, apresentado a seguir:

DESPESA COM EDUCACAO
Empenhada Liquidada Paga
17.109.848,73 17.093.492,26 17.029.944,70

Fonte: Quadros C.1,C.2 e C.3 - fls. 601/621.
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Segundo o artigo 212 da CRFB, os municipios deverao aplicar, no minimo, 25% de sua receita

resultante de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Além dos impostos, financiam a

educacdo basica municipal, dentre outros, os recursos do FUNDEB.

Destaca a instrugdo que as receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais demonstradas

nesta prestacio de contas totalizaram R$ 58.511.369,71 (fl. 1458).

2.3.1 Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino

Constato que foram apuradas as seguintes aplicacées em 2020:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO - EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfungio

Despesa Paga

R$
Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental 6.440.210,63
Educagao infantil 365 - Ensino infantil 101.498,56
Educagio jovens e adultos (Consideradas no ensino 366 - Educacio jovens e adultos 0,00
fundamental)
EduFagao especial (Consideradas no Ensino Fundamental e 367 - Educacao especial 0,00
Infantil)
) B o ) ) 122 - Administragdo 0,00
Demais subfuncoes'atltplcas (Consideradas no Ensino 306 - Alimentagdo 0,00
Fundamental e Infantil)
Demais subfungdes 0,00
Subfungdes tipicas da educagio registradas em outras fungdes
(a) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 6.541.709,19
FONTE DE RECURSOS: FUNDEB
. Despesa Paga
Descricao RS
(b)) Despesas realizadas com ensino da fonte FUNDEB 9.602.190,72

Apuracgio do minimo constitucional de aplicacio em MDE

( c¢) Total das despesas com ensino (a+b)

16.143.899,91

(d) Ganho de Recursos FUNDEB 439.147,35
(e) Total das despesas registradas como gasto em educagio (c-d) 15.704.752,56
(f) Dedugdo do Sigfis/BO (fonte: impostos e transferéncia de imposto e fundeb) 0,00
(g) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00

(h) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (e -f-g)

15.704.752,56

(i) Receita resultante de impostos

58.511.369,71

(j) Percentual alcanc¢ado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (N/0x100)

26,84%
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Fonte: Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis - fls. 601/621, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 311/318, Documento
de Cancelamentos de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos” - fls. 622/627, Relatdrio Analitico Educacgao - fls. 1320/1327 e
Quadro D.2 - Balancete na fonte "FUNDEB" - fls. 661.

Nota 1 - (linha d): Ap6s apuragdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve um ganho liquido no valor de R$439.147,35.
Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, o mesmo ndo sera excluido do total das despesas
com educagdo, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o célculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo
desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Conclui-se assim que, a partir dos niimeros apresentados e das verificacdes possiveis, 0 Municipio

de Sapucaia efetuou aplicacoes na manutencio e desenvolvimento do ensino conforme o
estabelecido no artigo 212 da Constituicio Federal de 1988 (aplicacio minima anual equivalente a

25% das receitas de impostos e transferéncias).

Além disso, observa-se que o municipio também cumpriu o limite minimo de aplicacio estabelecido
no artigo 167 da Lei Organica Municipal, que, de igual forma, é de 25% das receitas de impostos e
transferéncias de impostos.

No que concerne ao repasse dos recursos a area de educacao, conforme disposto na Lei de Diretrizes

e Bases da Educagdo Nacional (Lei Federal n? 9.394, de 20/12/1996), a instru¢do consignou os seguintes

comentarios (fl. 1461):

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, Lei Federal n? 9.394, de 20.12.1996, dispde em
seu § 52do artigo 69 que o repasse dos 25% da receita resultante de impostos e transferéncias de
impostos, a serem aplicados na manutengao e no desenvolvimento do ensino, devera ocorrer
imediatamente do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao érgao
responsavel pela educagio.

O artigo 69 da LDB estabelece uma série de regras e prazos para transferéncia dos recursos
arrecadados ao 6rgdo responsavel pela educa¢do, bem como sanc¢des e responsabilizacdo pelo
atraso. Neste sentido, faz necessario a abertura de conta especifica distinta daquela em que se
encontram os recursos do Tesouro para implementacdo de tais regras.

De acordo com a documentacdo apresentada pelo jurisdicionado as fls. 628/655, verifica-se que
o municipio cumpriu as regras estabelecidas no § 52 do artigo 69 da LDB.

2.3.1.1 Mudanca de metodologia na apuracao dos gastos com Manutencdao e Desenvolvimento do

Ensino

Por fim, cabe chamar a atencao para as mudancas na metodologia de apuracao dos gastos com
a_manutencio e o desenvolvimento do ensino (MDE), decorrentes da promulgacio da Lei

Complementar Estadual n2 196, de 14 de outubro de 2021, que, dentre outras providéncias, redefiniu

as despesas que sdo computadas e as que nao sdo computadas para fins de calculo do limite constitucional
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com manutencao e desenvolvimento do ensino, expandindo a lista original contida na Lei de Diretrizes
de Bases da Educacdo (Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996). Confira-se a integra da Lei
Complementar n? 196/2021:

Art. 12 Esta lei dispde sobre a aplicagdao dos recursos do or¢camento do Estado do Rio de Janeiro
na manutencao e desenvolvimento do ensino - MDE -, conforme os artigos 308 e 315 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 22 Para fins de calculo do limite constitucional com manutencio e desenvolvimento do ensino
- MDE - de que trata o artigo 315 da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, serdo consideradas
as despesas realizadas destinadas as agoes contempladas na Lei Orcamentaria Anual voltadas a
consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais, compreendendo as que se
destinam:

I - 3 remuneracio e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagio, a
excecdo daqueles em desvio de fun¢do ou em atividade alheia 8 manutencéo e desenvolvimento

do ensino;

II - 3 aquisi¢do, manutengio, conservagdo, construcdo e reforma de imdveis e de equipamentos
necessarios ao ensino, inclusive suas instalagdes;

I1I - ao uso e a manutengio de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - aos levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansio do ensino;

V - a realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino,
incluindo as despesas com a higienizacdo, os servigos necessarios a definicdo e cumprimento de

cardapios oficiais e o preparo dos alimentos fornecidos no ambiente escolar;

VI - a amortizagdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a manutencio e desenvolvimento
do ensino;

VII - a aquisi¢do de material didatico-escolar para docentes e alunos;

VIII - a manutencdo de programas de transporte escolar, incluindo o valor aplicado na
gratuidade garantida aos estudantes da rede publica estadual;

IX - ao fornecimento de uniformes para a identificacio da crian¢ca como estudante, nio
incluido nas a¢oes de assisténcia social;

X - a manutencio de estrutura adequada para viabilizar o ensino remoto, utilizado em
carater excepcional e como estratégia complementar ao ensino presencial;

XI - implementacio de programas de formacio continuada para docentes da rede publica
dos municipios que integram o Estado do Rio de Janeiro, ofertados de forma universal.

§ 12 Para fins desta Lei, as despesas realizadas consideradas para o calculo do limite
constitucional com manutencdo e desenvolvimento do ensino - MDE - serdo aquelas
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estabelecidas nos Manuais de Demonstrativos Fiscais aprovados pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

§ 22 As despesas computadas no calculo do limite constitucional inscritas em Restos a Pagar, cujo
pagamento ndo seja efetuado até 28 de fevereiro do exercicio seguinte ao da apuracio do indice,
serdo canceladas e deverdo ser efetivamente aplicadas em manutencdo e desenvolvimento do
ensino, sem prejuizo do percentual minimo a ser aplicado no exercicio correspondente.

§ 32 Para as obras de construcao e reforma referidas no inciso Il deste artigo, serdao consideradas
todas as despesas necessarias a conclusdo das mesmas, inclusive dos projetos basico e executivo.

§ 42 A perda liquida imputada ao Estado do Rio de Janeiro na apurag¢do do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educagcdo Basica - FUNDEB - deve ser considerada para efeitos do

cumprimento do minimo de aplicagcdo constitucional.

Art. 32 Nao constituirdo despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas
com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos
sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua
expansao;

II - subvencao a institui¢des publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

III - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagao, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e
psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando cedido ou em desvio de fungao
para exercer atividade alheia a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino;

VII - pagamento de multas e juros;

VIII - pensdes especiais e aposentadorias;
IX-VETADO.

X - restituicdes ou devolugdes de saldo de convénios.

Art. 42 A aplicacao dos recursos destinados a educagao observara o disposto no artigo 315 da
Constituicao do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 5¢VETADO.
Art. 62 As leis orcamentarias anuais deverio evidenciar, em demonstrativo proprio, as

dotacbes destinadas ao alcance do indice constitucional com Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino - MDE - a que se refere o artigo 22 desta Lei.
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Art. 72 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.?

Tendo em vista a mudanga da metodologia do calculo do limite constitucional com manutengao e
desenvolvimento do ensino, até entdo adotada por esta Corte de Contas, e considerando que ela repercutira
na apreciacdo das Contas de Governo, fiz constar na parte dispositiva do voto do Processo TCE-R] n?
209.388-7/21, determinacao dirigida a Secretaria Geral de Controle Externo - SGE, para que instaurasse
procedimento auténomo, visando a adog¢io das seguintes medidas: (i) realizacdo de estudo quanto ao
sentido e extensdo da aplicagdo da LC n? 196/2021, que expandiu a lista original contida na Lei de
Diretrizes de Bases da Educacdo - Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996;10 (ii) analise os impactos da
referida lei sobre a metodologia a ser adotada nas préximas contas, diante do entendimento firmado nos
processos TCE-R] n2 100.797-7/18 e 200.420-9/18; e (iii) elabore Nota Técnica, a fim de uniformizar a
metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo constitucional relativo a aplicagdo de
recursos em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, submetendo a apreciacdo plenaria,

precedida de manifestacdo do Ministério Publico Especial.

2.3.2 FUNDEB

A Emenda Constitucional n2 53, de 20 de dezembro de 2006, entre outras medidas, criou o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao -
FUNDEB, como fonte adicional de financiamento da educacdo basica. Posteriormente, o FUNDEB foi

regulamentado pela Lei Federal n? 11.494, de 20/07/2007.

Em face das mudancgas normativas a respeito do FUNDEB, aprovadas no exercicio de 2020 para

viger a partir de 2021, o corpo instrutivo teceu os seguintes comentarios (fl. 1462):

Em 2020 houve duas significativas mudancgas na legislacdo em relacdo ao Fundeb. A Emenda
Constitucional n® 108, de 26.08.2020, alterou o disposto pela EC n2 53/06, assim como a Lei

9 Grifos nao contidos no original.

10 Releva-se apontar que se trata de Lei Complementar estadual que altera a verificagdo do cumprimento do limite maximo
constitucional relativo a aplica¢do de recursos em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, expandindo a lista original
contida na Lei de Diretrizes de Bases da Educac¢ao - Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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Federal n? 14.113, de 25.12.2020, alterou sua regulamentacdo, tendo revogado a Lei Federal n®
11.494/07, com efeitos a partir de 01.01.2021, a excec¢do do art. 12 desta ultima. Nos tépicos
seguintes serdo abordadas as questdes que serdo impactadas com tais mudancas a partir da
analise da prestacdo de contas de governo do municipio do exercicio de 2021, a serem apreciadas
por esta Corte no exercicio de 2022.

Tal fato sera objeto de Comunicacdo ao atual Prefeito do municipio, na conclusao.

a) Aplicacdo do saldo remanescente dos recursos do Fundo referentes a 2019

0 paragrafo 22 do artigo 21 da Lei Federal n? 11.494/2007 determina que um maximo de 5% dos
recursos do FUNDEB pode ser utilizado, excepcionalmente, no primeiro trimestre do ano seguinte do
recebimento dos recursos. Para que seja possivel tal aplicacio, ha a necessidade da abertura de um crédito
adicional ao orcamento. Esse crédito tem como fonte de recurso o superdvit financeiro dos valores do

fundo.

Sobre o tema o corpo instrutivo registra o seguinte (fl. 1467):

Com base nas informagdes presentes na prestacdo de contas de governo do exercicio anterior
(Processo TCE-R] n.2 210.883-4/2020) verifica-se que a conta Fundeb registrou ao final do
exercicio de 2019 um superavit financeiro de R$ 7.713,88, de acordo com o Balancete
encaminhado pela Prefeitura naquele processo.

Constatada a existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, o calculo do limite minimo
(95%) de aplicagdo das despesas empenhadas no exercicio de 2020, sera efetuado subtraindo o
superavit, ora registrado, das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio.

Verifica-se que o valor foi utilizado no exercicio de 2020, porém sem a abertura de crédito
adicional, conforme declaragao as fls. 660, em desacordo, portanto, com o previsto no §22 do
artigo 21 da Lei Federal n.2 11.494/07.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagdo n.2 7.

Em consonancia ao assinalado pela Especializada, a auséncia de abertura de crédito adicional para
a utilizacdo do superavit do Fundeb do exercicio anterior, sera objeto de impropriedade e determinacio

em meu voto.
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b) Total dos recursos do fundo em 2020

O total de recursos do FUNDEB relativos ao exercicio de 2020, foi o seguinte:

RECEITAS DO FUNDEB
Natureza Valor - R$
Transferéncias multigovernamentais 9.973.049,91
Aplicagdo financeira 1.097,12
Complementagdo financeira da Unido 0,00
Total das Receitas do Fundeb 9.974.147,03

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 311/318.

c) Valores do FUNDEB em 2020 - contribuicdes e transferéncias recebidas

Comparando os valores destinados pelo municipio ao fundo, com aqueles recebidos do fundo, apés

areparticdo dos recursos, em fun¢do do nimero de alunos da rede de ensino local, verificam-se os seguintes

montantes:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descri¢do R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 9.973.079,91
Valor da contribuicédo efetuada pelo municipio ao Fundeb 9.533.902,56
439.147,35

Diferenca (ganho de recursos)
Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 311/318.

d) Critérios de afericdo de despesas com o FUNDEB

d.1) Despesas totais

Considerando, conforme explicitado, que um maximo de 5% dos recursos do FUNDEB pode ser

utilizado, excepcionalmente, no primeiro trimestre do ano seguinte do recebimento dos recursos, a
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licacdo anual minima deve ser de 95% daquela receita. O quadro a seguir traduz a aferi¢ao do corpo

instrutivo:
CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB
Descricio |  valor-R$ |
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 9.973.049,91

(B) Receita de aplicacdo financeira dos recursos do Fundeb

(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B)

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio
(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior

(F) Despesas ndo consideradas

e %?3 éé /%

(G) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores
(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D -E-F - G) 9.594.476,84
(I) Percentual alcancado (minimo = 95%) (H/C) 96,19%
Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 311/318, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis - fls. 601/621, Documento de Cancelamentos de
RP nafonte FUNDEB - fls. 716 /717, Relatério Analitico Educagdo - fls. 1320/1327 e prestagdo de contas de governo de 2019 - processo TCE-R] n.0 210.883-4/2020.
Nota: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores (R$ 1.314,00), o mesmo nio serd excluido do total das despesas consideradas

como gastos do Fundeb, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o clculo do limite, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora
canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite naqueles exercicios.

1.097,12
9.974.147,03

y

Diante disso, em conclusio, verifica-se que foi atendida a norma do paragrafo 22 do artigo

21 da Lei Federal n® 11.494/2007, relativamente a aplicacio minima de 95% dos recursos do

FUNDEB recebidos em 2020.

d.2) Pagamento dos profissionais do magistério

As aplicagdes de recursos no pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica local (especificamente para municipios, ligados ao ensino fundamental e infantil) em 2020,

sdo demonstradas no quadro a seguir (fl. 1465):

PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 8.650.587,37
(B) Deducao do Sigfis relativo aos profissionais do magistério 0,00
(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério 0,00
(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A - B - C) 8.650.587,37
(E) Recursos recebidos do Fundeb 9.973.049,91
(F) Aplicacdes financeiras do Fundeb 1.097,12
(G) Complementagao de recurso da Unido 0,00
(H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G) 9.974.147,03
m ?ercentual c.|o Fundeb na remuneracio do magistério do ensino basico (minimo 60,00% - 86,73%
artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H)x100 !
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Fonte: Quadro D.1 e demonstrativo contabil - fls. 656/659 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 311/318.

Assim, foi cumprido o disposto no artigo 22 da Lei Federal n? 11.494/2007, uma vez terem

sido efetuados gastos superiores ao minimo de 60% dos recursos totais anuais do FUNDEB com a

remuneracao dos profissionais do magistério da educagao basica.

e) Resultado financeiro para 2021

A real disponibilidade financeira de recursos do FUNDEB, para utilizacdo no exercicio seguinte

(total dos ativos financeiros menos as obrigacdes assumidas), foi aferida conforme quadro elaborado pela

instancia técnica, que reproduzo a seguir (fl. 1470):

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA 0 EXERCICIO 2021

Descrigio Valor - R$
Superavit financeiro em 31/12 /2019 7.713,88
(+) Receita do Fundeb recebida em 2020 9.973.049,91
(+) Receita de aplicagdo financeira do Fundeb de 2020 1.097,12
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2020 (1) 0,00
(+) Créditos outros (depésitos, transferéncias, etc) em 2020 (2) 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2020 1.314,00
= Total de recursos financeiros em 2020 9.983.174,91
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2020 10.051.163,14
= Déficit Financeiro Apurado em 31/12/2020 -67.988,23

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2019 - processo TCE-R] n.o 210.883-4/2020, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls.
311/318, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis - fls. 601/621, Quadro D.2 - fls. 661 e documento de cancelamentos de passivos na fonte

FUNDEB - fls. 716/717.

0 corpo técnico ainda teceu os seguintes comentarios acerca do valor que foi apurado para o déficit

financeiro do FUNDEB do municipio de Sapucaia:

0 deficit financeiro para o exercicio de 2021, apurado no quadro anterior - R$67.988,23, ndo esta
em consonancia com o superavit financeiro registrado pelo municipio no Balancete Contabil de
Verificagdo do FUNDEB - Quadro D.2 - R$55.782,86, fls. 961, o que indica o pagamento de

despesas com recursos proprios.
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Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagdo n.2 8.
A falha apontada pela instancia técnica, sera indicada como impropriedade e determina¢dao na
conclusao.

Destaco também que o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, por meio do
parecer anexado as fls. 718/720, manifestou-se pela aprovacao das contas do exercicio de 2020, conforme

previsto no art. 24 ¢/c com o Paragrafo Unico do art. 27 da Lei n® 11.494/07.

2.4 GASTOS COM SAUDE

A Lei Complementar n°141/12, em atendimento ao disposto no § 32 do artigo 198 da Constitui¢io
da Republica, estabeleceu os valores minimos a serem aplicados em a¢des e servicos publicos de saude.

Definiu ainda quais as despesas sdo consideradas para tais fins.

A esta Corte, em resposta a consulta formulada nos autos do Processo TCE-R]n2113.617-4/18, bem
como, posteriormente, no processo TCER] n°® 106.738-5/19, decidiu que, a partir das contas de 2020,
seriam consideradas, para fins de afericio do cumprimento do limite previsto no art. 198, §22, 11 e §39,1, da
CRFB, c/coart. 7°da LCn%141/12, as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os

restos a pagar processados e ndo processados até o limite da disponibilidade de caixa.

Nesse sentido, no processo em andlise, para fins de afericdo do cumprimento do limite das despesas
com agdes e servicos publicos de satide (ASPS - art. 198, §22, 11 e §39, I, da CRFB, c¢/c o art. 7° da LC n®
141/12), serao consideradas as despesas liquidadas acrescidas dos restos a pagar nao processados
até o limite da disponibilidade de caixa ao final do exercicio, devidamente comprovada no Fundo

de Saude.

Em seguida, apresenta-se, de forma resumida, o total das despesas realizadas com ag¢des e servicos
publicos de satde indicando o total gasto pelo municipio na satude e o total considerado para fins de limite

(fl. 1475):
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Descricao

Valor - R$

RP processados e

Despesas gerais com saiide Despesas pagas RP ndo
processados
(A) Despesas correntes 23.383.736,07 975.949,03
Pessoal e Encargos Sociais 10.707.639,07 254.360,93
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 12.676.097,00 721.588,10
(B) Despesas de capital 881.173,09 330.145,40
Investimentos 881.173,09 330.145,40
Inversoes Financeiras 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00
(C) Total (A+B) 24.264.909,16 1.306.094,43

(D) Total das despesas com saude

25.571.003,59

RP processados e

Despesas com satide ndo computadas para fins de apuracio do percentual minimo Despesas pagas RP nao
processados
(E) Despesas com inativos e pensionistas 0,00 0,00
(F) Despesa com assisténcia a satide que nio atende ao principio de acesso universal 0,00 0,00
(G) Despesas custeadas com outros recursos 11.262.574,51 646.754,66
Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Satide - SUS 8.006.405,65 332.411,67
Recursos de operagdes de crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 3.256.168,86 314.342,99
(H) Outras acdes e servigos nio computados 0,00 0,00
- (I) Restos a pagaAr p.rocessados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte NA 300.474,66
impostos e transferéncias)
()] Rgstos a pagar niao Prqcessados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa NA 358.865,11
(fonte impostos e transferéncias)
'(K) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, com disponibilidade de 3.252.910,24 0,00
caixa
(L) Total (E+F+G+H+I+]J+K) 14.515.484,75 1.306.094,43

(M) Total das despesas com satide ndo computadas

15.821.579,18

(N) Total das despesas com agdes e servigos publicos de saide para fins de limite (D - M) |

9.749.424,41

Fonte: Quadro E.1 e demonstrativos contabeis - fls. 721/777 e 1232/1237, Quadro E.2 e demonstrativos contabeis - fls.778/818, Balancete Contabil de Verificagido da
Saude - QUADRO E.3 e Documentagdo Comprobatéria - fls. 819/941 e documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" - fls.

879/889.

Nota: o municipio inscreveu o montante de R$ 358.865,11 em restos a pagar ndo processados e R$ 300.474,66 em restos a pagar processados, sem a devida
disponibilidade de caixa, depois de deduzidas as outras obriga¢des, conforme balancete (Quadro E.3). Dessa forma, ndo foram considerados estes montantes como
despesas em satide para fins do limite, por estar em desacordo com o inciso II, artigo 24 da Lei Complementar n.2 141/12.

Comparando o total de gastos com saide no municipio em 2020, com as receitas definidas na Lei

Complementar n? 141/12, o corpo instrutivo elaborou o seguinte quadro de apuragao (fl. 1476):

DESCRICAO

Valor - R$

RECEITAS

(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagéo)
(B) Dedugéo da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e")
(C) Dedugéo do I0F-Ouro

58.511.369,71
1.265.182,12
0,00

(D) Total das receitas (base de calculo da satide) (A-B-C)

57.246.187,59

DESPESAS COM SAUDE
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(E) Despesas pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 13.002.334,65
(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de 0.00
impostos, com disponibilidade de caixa ’
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira 3.252.910,24
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 9.749.424,41
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo 15% 17,03%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 311/318, Quadro E.1 e demonstrativos contabeis - fls. 721/777 e 1232/1237,
Quadro E.2 e demonstrativos contdbeis - fls. 778/818, Balancete Contabil de Verificagdo da Satide - QUADRO E.3 e documentagdo
comprobatéria - fls. 819/941, documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos” - fls. 879/889 e
documentos de arrecadagdo do FPM de julho e dezembro - fls. 1316/1319.

Nota: as Emendas Constitucionais n.2s 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso I, artigo 159
da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com comunicado da STN, os créditos
ocorreram nos dias 09/07/2020 e 09/12/2020. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da satde, prevista no artigo 198, §
22, inciso 11 da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Conclui-se assim que, a partir dos nimeros apresentados e das verificacoes possiveis, 0 municipio

efetuou aplicacoes em acoes e servicos piblicos de saiide conforme o estabelecido no artigo 72 da

Lei Complementar n? 141/12 (aplicacio minima anual equivalente a 15% das receitas de impostos
e transferéncias previstas no citado artigo).

Registra-se que a Lei Organica Municipal ndo prevé limite minimo para gastos com saude.

No tocante a gestdo dos recursos da sadde, a instrugao ressalta que o respectivo montante, no valor

de R$25.571.003,59, foi totalmente repassado e gerido diretamente pelo Fundo Municipal de Satde, tendo

o0 municipio, portanto, cumprindo o disposto no paragrafo unico do artigo 22 da Lei Complementar n?

141/12.

Quanto ao parecer do Conselho Municipal de Sadde, o corpo instrutivo destaca o seguinte (fl. 1477):

Verifica-se que ndo foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de Satde. No entanto, de
acordo com a documentacio as fls. 1258/1265, verifica-se que o Relatério Anual de Gestdo - RAG
de 2020 foi encaminhado ao mesmo para andlise, porém ainda se encontrava em processo de
apreciacdo pelo referido Conselho de Sauide.

Diante do exposto, fica afastada a responsabilidade do gestor municipal, uma vez que o mesmo
ndo motivou a auséncia do referido parecer.

2.5 REPASSES A0 PODER LEGISLATIVO — ARTIGO 29-A DA CRFB
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A Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 29-A, que o repasse a CAmara Municipal, em montante
superior aos limites definidos no citado artigo, bem como o repasse a menor em relacdo a proporgao fixada

na lei orcamentdria constituem crime de responsabilidade do Prefeito municipal.

O Municipio de Sapucaia possuia, em 201911, 18.228 habitantes, segundo dados do IBGE. Dessa
forma, encontrava-se sujeito ao mandamento do inciso I do artigo 29-A da CRFB. Esse dispositivo limitou
os repasses em referénciaa 7% (sete por cento) sobre o somatdrio da receita tributaria e das transferéncias

previstas no § 52 do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

Assim, considerando o preceito constitucional, verifica-se o seguinte limite de repasses do Poder

Executivo ao Legislativo (fl. 1479):

LIMITE PREVISTO - BASE DE CALCULO

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS 10.608.466,92
(B) TRANSFERENCIAS 51.922.666,92
(C) DEDUCAO DAS CONTAS DE RECEITAS 0,00
(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A +B - C) 62.531.133,84
(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO 7,00%
(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D xE) 4.377.179,37
(G) GASTOS COM INATIVOS 0,00

(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM 2020 (F +G) 4.377.179,37

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 do exercicio anterior as fls. 923/930 e Anexo 11 da Camara da Lei
Federal n.2 4.320/64 - fls. 533.

Por relevante, importa ressaltar que, nos termos da consulta instrumentalizada no Processo TCE-
R] n® 216.281-7/19, o Plenario desta Corte, em Sessdo de 04/12/2019, revendo entendimento anterior
sobre a base de calculo para fins de apuracio do limite da despesa do Poder Legislativo Municipal, previsto
no art. 29-A da Constituicdo, firmou jurisprudéncia no sentido de que a Contribuicao para Custeio dos

Servicos de Iluminagdo Publica (COSIP) ndo deve compor a referida base.

Tendo em vista a mudan¢a da metodologia até entio adotada por esta Corte de Contas e,
considerando que tal posicionamento repercutird na apreciacdo das Contas de Governo, o Plenario desta

Corte determinou a expedicdo de oficio a todos os Municipios jurisdicionados, dirigidos aos Chefes dos

11 Populagdo utilizada para calculo das quotas do FPM para o exercicio de 2020 - Anexo IX da Decisdo Normativa n? 179/2019 - TCU.
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Poderes Executivos e Legislativos Municipais, alertando-os acerca da adocdo da nova metodologia, que
passara a ser observada a partir das prestacdes de contas de governo do exercicio de 2021, a serem

encaminhadas no exercicio de 2022.

Assim, a fim de reiterar o entendimento desta Corte, farei constar, na Comunicacdo dirigida ao atual

Prefeito, item de alerta a respeito da ado¢ao da nova metodologia.

a) Afericao do valor repassado conforme a CRFB

0 valor repassado pelo Poder Executivo ao Legislativo respeitou o disposto no inciso I do § 22 do

artigo 29-A, conforme demonstrado a seguir:

R$
Limite de repasse permitido Repasse recebido Valor devolv1d_o ao poder Repasse apura~do apos
Art. 29-A @A) executivo devolucao
' (B) (€)= (A)-(B)
4.377.179,37 4.377.189,82 544.799,09 3.832.390,73

Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 535 e comprovante de devolugio de duodécimos a Prefeitura - fls.
931/937.

b) Afericao do valor repassado conforme a LOA

De acordo com a Lei Or¢camentaria, o total previsto para repasse ao Legislativo no exercicio de 2020

erade R$4.377.179,37.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal, constata-se o repasse
em maior montante, o qual se verifica, inclusive, ter sido superior ao limite maximo estabelecido nos incisos

do artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Entretanto, verifica-se que houve a devolugio, no exercicio de 2020, ao Poder Executivo, do valor
recebido acima do limite maximo permitido pelos incisos do artigo 29-A da CRFB, conforme analise do
Balango Financeiro da Cadmara. Assim, fica observado o limite estabelecido na Constituicdo Federal, como

demonstrado a seguir:
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. Valor devolvido ao Poder Repasse apurado ap6s

o Repasse recebido . ~
Orcamento final da Camara @A) Executivo devolugio
(B) (€)=(A)-(B)
4.377.179,37 4.377.189,82 544.799,09 3.832.390,73

Fonte: Balango Or¢camentario e Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 534/535 e comprovante de devolugdo de
duodécimos a Prefeitura - fls. 931/937.

2.6 APLICACOES DOS RECURSOS PROVENIENTES DE ROYALTIES

Como é de conhecimento geral, os recursos proveniente de royalties ndo devem ser utilizados para
pagamento do quadro permanente de pessoal e de dividas do ente federativo (artigo 82 da Lei Federal n®
7.990/1989), excetuando-se aquelas dividas com a Unido e suas entidades e o custeio de despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, especialmente na educagdo basica publica em tempo integral,
inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratoéria a profissionais
do magistério em efetivo exercicio na rede publica (Lei Federal n® 12.858/2013). Tais recursos podem

ainda ser aplicados na capitalizacdo dos fundos de previdéncia (Lei Federal n® 10.195/2001).

Mais recentemente, a Lei Federal n2 13.885/2019, que regulamentou a transferéncia, da Unido para
os municipios, das receitas de royalties decorrentes da cessdo onerosa prevista na Lei Federal
n?12.276/2010, estabeleceu que tais recursos devem ser destinados, alternativamente, para criagao de

reserva financeira especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou investimentos.

Pois bem. A partir da analise das demonstragdes contabeis, foram apuradas as seguintes receitas

de tal natureza recebidas pelo ente municipal em 2020 (fl. 1493):

RECEITAS DE ROYALTIES
Descricio Valor - R$ I Valor - R$ Valor - R$
I - Transferéncia da Unido 6.508.282,49
Compensacdo financeira de recursos hidricos 220.744,52
Compensacao financeira de recursos minerais 22.722,30
Compensacdo financeira pela exploragdo do petréleo, xisto e gas natural 6.264.815,67
Royalties pela produgdo (até 5% da produgdo) 6.039.116,72 |
Royalties pelo excedente da produgio 0,00
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Participagdo especial 0,00 |
Fundo especial do petrdleo 225.698,95 |
II - Transferéncia do Estado 2.245.273,67
III - Outras compensacdes financeiras 0,00
IV - Subtotal 8.753.556,16
V - Aplicagoes financeiras 1.156,74
VI - Total das receitas (IV+ V) 8.754.712,90

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 311/318.

Especificamente quanto as receitas de royalties decorrentes da aplicacdo da Lei Federal n®
12.858/2013, o quadro a seguir demonstra o montante auferido pelo municipio de Sapucaia no exercicio

de 2020 (fl. 1493):

Receitas de Royalties - Lei Federal n® 12.858/2013

Descrigao Valor

Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n® 12.858/2013 136.176,98
Fonte: Quadro F.3- fls. 922,1177 € 1270/1278.

Além disso, as receitas de royalties custearam as seguintes despesas, conforme dados enviados pelo

jurisdicionado e quadro elaborado pela instrugdo (fl. 1494):

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descri¢ao Valor - R$ Valor - R$
I - Despesas correntes 7.918.466,37
Pessoal e encargos 112.239,97
Juros e encargos da divida 0,00 \\
Outras despesas correntes 7.806.226,40 \

II - Despesas de capital 1.214.406,02
Investimentos 1.214.406,02
Inversdes financeiras 0,00 \\
Amortizagao de divida 0,00 \

III - Total das despesas (1+11) 9.132.872,39
Fonte: Quadro F.1 e demonstrativo contabil - fls. 890/906 e 1266/1269.

As informacdes constantes dos autos revelam ndo haver indicios de aplicacdes de recursos de
royalties em despesas ndo excetuadas pela Lei Federal n? 7.990/89, com as alteragdes introduzidas pelas

Leis Federais n? 10.195/01 e n° 12.858/13. O dispéndio com despesas de pessoal no valor de
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R$112.239,97, refere-se ao pagamento de remuneragio a profissionais da educagio, conforme se verifica

na informacao da instancia instrutiva de fl. 1495.

0 corpo instrutivo destaca ainda:

Cumpre registrar que, em sessdo de 27/11/2019, nos autos do Processo de Consulta TCE/R] n?
214.567-3/18, o E. Plenario deste Tribunal decidiu que, a partir das prestacées de contas de
governo, referentes ao exercicio de 2021, a serem apresentadas em 2022, deverdo ser
consideradas que as vedacdes impostas pelo art. 82 da Lei n2 7.990/89 (que veda a aplicacdo de
recursos de royalties em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal, excetuado o
pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades, bem como excepcionado o custeio de
despesas com manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, inclusive as relativas a pagamento de
salarios e outras verbas de natureza remuneratoéria a profissionais do magistério em efetivo
exercicio na rede publica) aplicam-se a todas as compensagdes financeiras devidas pelo resultado
da exploracdo de petréleo ou gas natural, quais sejam: Royalties Gerais - Lei Federal n2 9.478/97,
art.48; Royalties Excedentes — Lei 9.478/97, art.49; Royalties em areas do pré-sal e em areas
estratégicas - Lei Federal n? 12.351/2010, art. 42-B; Participa¢des Especiais - Lei Federal n®
9.478/97, art. 50.

Registra-se ainda, que além da mudanca relatada anteriormente, a consulta consignou outras
proposi¢des a serem observadas, sendo os fatos comunicados aos gestores.

Nao obstante, e por tratar-se de matéria relevante, na conclusdo do presente sera sugerida nova
comunica¢ao para que o gestor seja alertado quanto a implementagdo desta nova metodologia, a
vigorar a partir das analises das contas de governo, referente ao exercicio de 2021.

Dessa forma, farei constar da conclusio o alerta proposto pelo corpo instrutivo.

2.6.1 Aplicacoes dos recursos dos Royalties decorrentes da Lei Federal n2 12.858/2013

A Lei Federal n° 12.858, de 09 de setembro de 2013, dispde que do total das receitas provenientes
dos royalties e participagdes especiais, oriundos de contratos de exploracao de petréleo da camada do pré-
sal, assinados a partir de 03 de dezembro de 2012, 75% (setenta e cinco por cento) deverdo ser

aplicadas na area de educacao e 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude, conforme § 32 do

artigo 22 da norma mencionada. Ressalte-se que tais recursos devem ser aplicados em acréscimo aos

percentuais minimos obrigatoérios de gastos com educagao e saude, previstos na Constituicao Federal.
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0 quadro a seguir demonstra a aplicacdo dos citados percentuais de recursos de royalties (fl. 3475):
Aplicagio de Recursos dos Royalties Pré-Sal
Descrigao Valor
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n® 12.858/2013 136.176,98
Aplicacdo Minima na Saude - 25% 34.044,25
Aplicacdo de Recursos na Saide 34.044,24
% aplicado em Saude 25,00%
Saldo a aplicar 0,00
Aplicacdo Minima na Educagdo - 75% 102.132,74
Aplicacdo de Recursos na Educagio 102.132,74
% aplicado em Educagdo 75,00%
Saldo a aplicar 0,00

Fonte: Quadro F.3 - fls. 1270/1278, Quadro C.1 - fls. 601 e Quadro E.2 - fls. 778.

Nota: De acordo com o Quadro F.3, ndo foram realizadas despesas com Educagdo e Satide em 2020. No entanto, verifica-se, nos Quadros C.1 (fls. 601) e E.2 (fls. 778) de
gastos com Educagdo e Saude e respectiva documentagdo contabil comprobatéria, uma aplicagdo nas areas da educagdo e satide superior ao montante recebido,
depreendendo-se, dessa forma, que os recursos aplicados a maior sdo provenientes de outras fontes de royalties do municipio (recursos minerais, petréleo pela
produgdo e/ou FEP). Diante da impossibilidade da exata afericdo, tendo em vista a ndo segregacdo da fonte de recurso especifica dos royalties provenientes da Lei n®
12.858/13 por parte do municipio, foram considerados no quadro acima os valores maximos a serem aplicados nas respectivas areas.

Constata-se que o municipio aplicou 25,00% dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal n?
12.858/2013 na saude e 75,00% na educag¢ido, em atendimento ao § 32 do artigo 22 da mencionada

legislacao.

Embora tenha sido verificado pela Especializada que foram aplicados recursos de royalties na area
de educacgdo e saude, atendendo a legislacdo vigente, ndo foi possivel identificar com propriedade a
natureza dos royalties utilizados, visto que o municipio ndo criou fonte de recurso especifica, o que sera

objeto de impropriedade e determinac¢ao na conclusao.

2.6.2 Aplicacbes dos recursos dos Royalties decorrentes da Lei Federal n® 13.885/2019

A Lei Federal n? 13.885, de 17 de outubro de 2019, que estabeleceu critérios de distribuicdo dos
valores arrecadados, decorrentes de royalties recebidos a titulo da cessdo onerosa do bonus de assinatura
do pré-sal, prevista na Lei Federal n? 12.276, de 30 de junho de 2010, previu, em seu art. 12, que a Unido
transferird 15% (quinze por cento) destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem a

reparticdo de receitas do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM.
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Os incisos do § 32 do art. 12 da Lei Federal n® 13.885/2019 determinam que tais receitas devem ser
destinadas, alternativamente, para criagcdo de reserva financeira especifica para pagamento das despesas

previdenciarias (inciso [) ou investimento (inciso II).

Sobre o tema, a instancia técnica julga atendida a legislacdo pertinente, assim se manifestando

(f.1499):

Segundo o Quadro F.4. - Aplicacdo de Recursos da Cessdo Onerosa (Modelo 21-A) e a
documentacdo comprobatéria encaminhada pelo Municipio (fls. 1279/1286), os recursos
recebidos pelo Municipio (R$765.266,19) foram empenhados, liquidados e pagos no préprio
exercicio de 2019, em sua totalidade em despesas previdencidrias, havendo apenas um
cancelamento de restos a pagar ndo processados de R$86,10, em 21/12/2020, o qual entende-se
como imaterial diante do valor envolvido.

(1)

GESTAO FISCAL

3.1 DESPESAS COM PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DE MANDATO

Considerando que o exercicio sob exame representa o fim de mandato eletivo iniciado em 2017, o
gestor deve observar o disposto no paragrafo inico do artigo 21 da LRF, alterado pela Lei Complementar
Federal n2173/2020, o qual dispde que sdo nulos de pleno direito os atos de que resultem aumento de
despesas com pessoal nos 180 dias anteriores ao final de mandato do chefe de Poder ou de que resulte
aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao

final do mandato do chefe de Poder.

Analisando a documentacdo apresentada nos autos, o corpo instrutivo assim se manifestou

(f.1454):

De acordo com a documentagio apresentada as fls. 1044/1052, verifica-se que foi editada a Lei
Municipal n® 2.859/2020, alterando alguns artigos e revogando outros, corrigindo apenas erros
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materiais da Lei Municipal n2 2.795,de 30/04/2019 (fls. 1310/1313). Assim, além da mencionada
Lei ter sido editada em abril de 2019, em seu art. 13 consta que as despesas decorrentes da mesma
estavam por conta do proprio or¢amento vigente, respeitando o disposto no art. 16, incisos I e Il
e §12, incisos I e Il da Lei Complementar Federal n2 101/00 - LRF.

Dessa forma, entende-se que ndo houve o descumprimento do artigo 21 da Lei Complementar
Federal n? 101/00, alterado pela Lei Complementar Federal n® 173/2020.

3.2 OBRIGACOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO - ART. 42 DA LRF

Foram estabelecidas regras rigidas a serem observadas por ocasido do término de mandato dos
gestores, das quais destaco a disposta em seu artigo 42, que veda, nos dois ultimos quadrimestres do
exercicio, a assuncdo de obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa

para este efeito.

Para fins de verificacdo do cumprimento ou nio de tal dispositivo foram utilizados os dados
enviados pelo municipio em cumprimento a Deliberagcdo TCE-R] n2 248/08 (dados langados pelo ente no
SIGFIS). Com o intuito de proceder a ratificacdo de tais valores, procedeu-se a comparacdo dos mesmos

com os dados contabeis.

Destaco, a seguir, os principais resultados alcangados pelo corpo instrutivo, apresentados as

fls.1482/1489:

a) foi apresentado, no relatério de Contratos, relativo aos contratos vigentes
independentemente da modalidade licitatéria adotada ou de sua dispensa/inexigibilidade, o valor
total contratado de R$1.727.740,01 (Planilha: “Contratos Formalizados a partirde 01/05/2020”,
anexada as fls.1347), dos quais R$1.376.150,02 foram empenhados, sendo o montante de
R$36.000,00 considerado no computo do “total das obrigagdes contraidas” na avaliagio final do
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) os contratos formalizados para medidas de enfrentamento a pandemia de Covid-19, durante
o estado de calamidade publica reconhecida pelo Decreto Legislativo Federal n® 06/2020, ndo
foram considerados no computo do “total das obrigacdes contraidas” na avaliacio final do
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com amparo no inciso II do §12 do artigo 65 da Lei
Complementar Federal n2 101/2000, incluido pelo Lei Complementar Federal n2 173/2020;

c) foi apresentado, na planilha: “Restos a Pagar de Empenhos Emitidos apés 01/05/2020”
(anexada as fls. 1348/1386), o valor total inscrito em RP Processado de R$1.258.565,74. Em RP

118/S





TCE-R]

de Contas Marianna Montebello Willeman

Estado do Rio de Janeiro

TCE-RJ
Fls. 1669
No. Processo: 208345-8/2021

L]
Tribunal Gabinete da Conselheira PROCESSO N. 208.345-8/21

nio Processados foram inscritos R$966.042,40, sendo o montante de R$1.583.630,39
considerado no computo do “total das obriga¢des contraidas” na avaliagao final do art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

d) o montante de R$171.335,24, registrado na planilha complementar “RP’s COVID 19”
(anexado as fls. 1387/1391), referente a inscricdo em restos a pagar de despesas realizadas em
acoes de enfrentamento a pandemia de Covid-19, durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo Federal n® 06/2020, nao foi considerado no computo do
“total das obrigacdes contraidas” na avaliacio final do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
amparado no inciso 11, § 12 do art. 65 da Lei Complementar Federal n2 101/2000, incluido pela
Lei Complementar Federal n? 173/2020;

e) Nao houve registros de despesas realizadas, empenhadas ou ndo, que deixaram de ser
inscritas em restos a pagar. “Despesas Realizadas ndo Inscritas em RP” (anexada a fl. 1392);

f) nao houve registros de atos e/ou termos de reconhecimento ou confissao de divida, ajuste
de contas ou similares, referentes a despesas que ndo foram processadas em época propria, ndo
integralmente pagas, empenhadas ou ndo informadas pelo municipio (fl. 1393);

g) as disponibilidades financeiras do municipio foram apresentadas pela instru¢do no quadro
a seguir. A diferenga entre os valores apresentados no SIGFIS e os contidos nas demonstragdes
contabeis (R$4.670.098,60) foi objeto da impropriedade e determinagio:

DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EM 31/12/2020 - QUADRO I

Natureza

Valor - R$

(A) Saldo do Balanco Patrimonial Consolidado 19.880.051,83

(B) Regime Proéprio de Previdéncia 11.711.347,49

(C) Camara Municipal 6.503,79

(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 685.114,50

(E) Total das Disponibilidades registradas pela Contabilidade Ajustada (A-B-C-D) 7.477.086,05

(F) Total das Disponibilidades registradas no SIGFIS-Del. 248 2.806.987,45

(G) Diferenca (E-F)

4.670.098,60

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 1307/1308, Balango Patrimonial da Camara, fls. 1190/1192, Balango Patrimonial do Instituto de
Previdéncia, fls. 555/558, Relatdrio de Disponibilidades de Convénios extraido do SIGFIS (os saldos de convénios sdo excluidos pela Del. 248), fls.
1345 e Planilha Disponibilidades Financeiras do SIGFIS/Del.248 fls. 1394.

h) de modo semelhante, no quadro seguinte sdo apresentados os encargos e despesas compromissadas a

pagar em 31/12/2020, destacando-se a diferenca de R$ 1.542.532,23 entre os registros contabeis e os do

SIGFIS, fato que motivou a impropriedade e determinac¢ao no relatério instrutivo:

ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS A PAGAREM 31/12/2020 - QUADROII
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Natureza Valor - R$
(A) Saldo do Balango Patrimonial Consolidado 12.315.571,32
(B) Regime Préprio de Previdéncia 802.284,23
(C) Camara Municipal 243.352,82
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 0,00
(E) Despesas para o Enfrentamento da COVID-19 - LCF 173/20 171.335,24
(F) Restos a Pagar a Partir de 01/05/2020 1.583.630,39
(G) Total dos Encargos e Despesas Compromissadas a Pagar registradas pela Contabilidade Ajustado

9.514.968,64

(A-B-C-D-E-F)
(H) Total dos Encargos e Despesas Compromissados a Pagar registradas no SIGFIS-Del. 248 7.972.436,41
(I) Diferenca (G-H) 1.542.532,23

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 1307/1308, Balango Patrimonial da Camara, fls. 1190/1192, Balango Patrimonial do Instituto de
Previdéncia, fls. 555/558, Relatério de Passivos de Convénios extraido do SIGFIS (os saldos de convénios sio excluidos pela Del. 248), fls. 1345,
Planilha do SIGFIS/Del.248 de Restos a Pagar de Empenhos Partir de 01/05/20, fls. 1348/1386, Planilha complementar RPs Covid-19, fls.
1387/1391 e Planilha de Encargos de Despesas Compromissadas a Pagar, fls. 1395.

Nota 1: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores das consignagdes (R$ 2.800.532,63), dos Servigos da Divida a Pagar (R$
57.099,84) registrados no Anexo 17 Consolidado (414/415), dos restos a pagar do exercicio conforme Balango Financeiro Consolidado (fls.
394/395), R$ 4.724.108,36 e os valores dos restos a pagar de exercicios anteriores registrados no Balango Or¢amentario Consolidado, de R$
4.733.830,49 (fls. 382/384), totalizando R$ 12.315.571,32.

Nota 2: O valor consignado na linha (E) - Despesas para o Enfrentamento do Covid-19, ndo considerou aquelas custeadas por convénios, conforme
verifica-se na Planilha “RPs Covid 19”, para evitar a duplicidade de exclusdo de obriga¢des ndo consideradas no computo.

i)  por fim, a verificagdo quanto ao cumprimento do artigo 42 da LRF se apresentou conforme

os quadros apresentados a seguir, onde se constatou o nio atendimento aos preceitos do
artigo 42 da LRF:

Total das Disponibilidades Financeiras em Total dos Encargos e das Despesas
31/12/2020 Compromissadas a Pagar em Disponibilidade de Caixa 31/12/2020
31/12/2020
(A) (B) C=(A-B)
7.477.086,05 9.514.968,64 -2.037.882,59
Total das Disponibilidades de Caixa em Total das Obrigac¢ées de Despesas Suficiéncia de Caixa - 31/12/2020 - Art.

31/12/2020 Contraidas 42 LRF
© (D) E=(C-D)

-2.037.882,59 1.619.630,39 -3.657.512,98

Fonte: item (A) - Disponibilidades Financeiras Apuradas - Quadro I; item (B) - Encargos e Despesas a Pagar Apurados - Quadro II e item (D) - Planilha de Avaliagdo do
artigo 42, fls. 2269.

Nota: composic¢io dos valores do item "D":

Valor Total - Planilhas Del.

Descricao Valor - R$ RS 248

Total das Obrigac¢des de Despesas

Contraidas 1619630,39 Todas as

Planilhas
36.000,00 constam em

Contratos Formalizados a
partir de 01/05
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Restos a Pagar a partir de anexo (fls.
01/05, considerados 1.583.630,39 1345/1396)
como despesas para
efeito do artigo 42
Despesas Nao Inscritas
0,00
em Restos a Pagar
Dividas Reconhecidas 0,00

Diante do exposto, o corpo instrutivo assim conclui pela irregularidade das contas, nos seguintes

termos (fl. 1489):

O demonstrativo acima evidencia que ndo houve a observancia do estabelecido no artigo 42 da
Lei Complementar Federal n.2 101/00 pelo Poder Executivo.

Este fato serd objeto da Irregularidade e Determina¢ao n.2 2.

O Ministério Publico Especial corrobora com a proposta apresentada pelo corpo instrutivo e se

manifesta pela irregularidade das contas, com se verifica a fl. 1536 do parecer ministerial:

Dessa forma, acolho a sugestio do Corpo Técnico de Irregularidade e Determinag¢io, com
expedicao de oficio ao Ministério Publico Estadual a fim de lhe dar ciéncia e para que, no
ambito de sua competéncia, adote as medidas que entender cabiveis.

A Lei Complementar Federal n® 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, imp0s regras rigidas
a serem observadas pelo chefe do Orgdo ou Poder ao final de cada mantado. Dentre elas, o artigo 42
estabelece que nos ultimos dois anos de mandato o gestor ndo podera contrair obrigacdo de despesa que
ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte

sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

A anilise desenvolvida pela instancia técnica, corroborada pelo Ministério Publico Especial, sinaliza
o descumprimento da citada norma legal, tendo se verificado ao final do mandato do chefe do Poder

Executivo uma insuficiéncia de caixa no montante de R$ 3.657.512,98.
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Dessa forma, acompanho as propostas das instancias instrutivas para considerar tal

descumprimento a norma legal como irregularidade acompanhada da respectiva determinacao.

3.3 MUDANCA DA METODOLOGIA DA APURACAO DO CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LRF

O corpo instrutivo registra que a metodologia utilizada na apuracao do cumprimento do art. 42 da
LRF serd alterada para as contas de governo do exercicio de 2024, a ser encaminhadas a esta Corte no ano

de 2025, a saber:

A metodologia de apuracdo do cumprimento ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar
Federaln2101/00 aplicada por este Tribunal de Contas, até entdo, considera os valores referentes
as disponibilidades de caixa e as obrigacdes de despesas contraidas, de forma global, sendo os
montantes consolidados, independentemente das caracteristicas das fontes de recursos com as
quais guardam vinculagdo, expurgando, tdo somente, os valores relativos aos convénios firmados
e ao Regime Préprio de Previdéncia dos servidores, por possuirem destinacdo especifica.

Faz-se mister esclarecer que, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 82, dispde que os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverao ser utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculacdo; dessa forma, ao se apurar as disponibilidades de caixa
que deverdo suportar as obrigacdes contraidas nos dois ultimos quadrimestres do final de
mandato, faz-se necessario que se observe a vinculagido dos recursos, a fim de dar cumprimento
ao disposto no referido artigo.

Dessa forma, é imperioso que se promova a alteracdo da metodologia de apuragdo do
cumprimento ao disposto no artigo 42, de modo que se observem as disponibilidades de caixa e
as obrigacdes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica, uma
vez que nos exercicios pretéritos foi adotado o critério de apuracdo de forma global e consolidada,
expurgando somente os montantes referentes a convénios e previdéncia.

Entende-se, ainda, que tal mudanga na metodologia deve ser levada a efeito no exercicio referente
ao final de mandato do atual chefe do Poder Executivo municipal, ou seja, referentes as Contas de
Governo do exercicio de 2024, encaminhadas a este Tribunal em 2025, sendo, da mesma forma,
aplicada na analise das presta¢des de contas anuais de gestdo do exercicio de 2024 do titular do
Poder Legislativo, conferindo, dessa forma, um prazo razoavel para que os gestores se adequem
a nova metodologia.

Esclarece-se, ainda, que essa nova metodologia sera aplicada, também, ao final de mandato do
atual chefe do Poder Executivo estadual, referentes as Contas de Governo do exercicio de 2022,
encaminhadas a este Tribunal em 2023, sendo, da mesma forma, aplicada na andlise das
prestacdes de contas anuais de gestdo do exercicio de 2022 dos titulares dos Poderes Judiciario e
Legislativo, bem como do Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado, conforme o E.
Plenario desta Corte decidiu nos autos do processo de prestagido de contas de governo estadual,
referente ao exercicio de 2018 (Processo TCER] 101.949-1/2019).
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Acompanho a proposta da instrucdo e farei constar da conclusio de meu voto comunicacao ao

Prefeito Municipal e ao Presidente da Camara Municipal, informando a alteracdo da metodologia de

apuracao do cumprimento do disposto no artigo 42 da LRF, em decorréncia da qual, a partir das contas de
governo do exercicio de 2024, encaminhadas em 2025, este Tribunal passard a considerar as
disponibilidades de caixa e as obrigacdes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso

especifica, em observancia ao artigo 82 da Lei Complementar Federal n2 101/00.

(v)

SINTESE CONCLUSIVA

O corpo instrutivo manifestou-se pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacgdo, pela

Camara Municipal, das contas de governo do chefe do Poder Executivo do municipio de Sapucaia.

0 Ministério Publico junto a este Tribunal, representado pelo Procurador-Geral Henrique Cunha de
Lima, acompanha a proposta da Especializada acrescentando, contudo, mais trés pontos quanto ao tema

previdenciario e uma impropriedade no que se refere a auséncia de transparéncia fiscal.

Resumidamente, destaco os principais aspectos da gestdo municipal:

Item Situacao

Abertura foi amparada por prévia autorizacdo
Créditos adicionais o L
legislativa e suficiéncia de fonte de recursos

Consolidado: déficit de R$ 4,8 milhdes

Resultado Or¢amentario
Sem o RPPS: déficit R$ 6,7 milhdes

Resultado Financeiro Irregularidade. Déficit financeiro de R$ 3,7 milhdes

Divida Consolidada
(maximo de 120% da RCL) -6,29% no 3° semestre de 2020
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Gastos com Pessoal (executivo
maximo de 54% da RCL)
MDE (minimo de 25% dos

49,10% no 3¢ semestre de 2020

26,84%
impostos)
Pagamento de profissionais com
86,73%
FUNDEB (minimo 60%)

Aplicagdo dos recursos do
96,19%

FUNDEB (minimo de 95%)

Saude

17,03%

(minimo 15% dos impostos)

0 montante transferido a Camara respeitou o limite
Artigo 29-A
constitucional.

Nao ha indicios de aplicagdes vedadas pela legislacdo
Royalties
de regéncia da matéria.

Irregularidade. Insuficiéncia de Caixa de R$3,6

Art. 42 da PRF 1~
milhoes.

M)

DISPOSITIVO DO VOTO

Em face do exposto, manifesto-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o proposto pelo corpo

instrutivo e pelo Ministério Publico junto a este Tribunal e

CONSIDERANDO que esta Corte de Contas, nos termos dos artigos 75 da Constituicao Federal e 124
da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, ja com as alteracdes dadas pela Emenda Constitucional n®
04/91, é responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos

municipios do Estado do Rio Janeiro;

CONSIDERANDO, com fundamento nos incisos I e [l do artigo 125 da Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro, ser da competéncia desta Corte emitir parecer prévio sobre as contas dos municipios e sugerir

as medidas convenientes para final apreciacao do Poder Legislativo;
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CONSIDERANDO que o parecer deve refletir a analise técnica das contas examinadas, ficando o seu

julgamento sujeito as cAmaras municipais;

CONSIDERANDO que ndo foi alcancado o equilibrio financeiro no final do mandato, ndo sendo

observado o disposto no §12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n2 101/00;

CONSIDERANDO que o chefe do Poder Executivo ndo cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei
Complementar Federal n2101/00;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer prévio e o subsequente
julgamento da Camara dos Vereadores nido eximem as responsabilidades de ordenadores e ratificadores
de despesa, bem como de pessoas que geriram numerarios, valores e bens municipais, os quais estando sob
jurisdicdo desta Corte, estdo sendo e/ou serdo objeto de fiscalizacdo e julgamento por este Tribunal de

Contas;

CONSIDERANDO, sobretudo, que cabe ao jurisdicionado comprovar a regular gestdo dos recursos

publicos, por meio da prestacdo de contas;

VOTO:

I - pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO 3 aprovacio das contas do chefe do Poder Executivo
do Municipio de Sapucaia, Senhor FABRICIO DOS SANTOS BAIAO, referentes ao exercicio de 2020, em
face das IRREGULARIDADES e IMPROPRIEDADES elencadas a seguir, acompanhadas das
correspondentes DETERMINACOES e RECOMENDACAO:

a) IRREGULARIDADES E DETERMINACOES

IRREGULARIDADE N¢ 01
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Déficit financeiro no montante de R$3.792.848,22, ocorrido em 2020, término do mandato, indicando o ndo
cumprimento do equilibrio financeiro estabelecido no § 12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n?

101/00.

DETERMINACAO N2 01

Observe o equilibrio financeiro das contas municipais, em cumprimento ao disposto no § 12 do artigo 12 da

Lei Complementar Federal n? 101/00.

IRREGULARIDADE N® 02

Nao cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal n? 101/00, que veda, nos dois
ultimos quadrimestres do mandato, a assuncdo de obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. Conforme os dados do presente relatério, foi apurada, em

31/12/2020, uma insuficiéncia de caixa no montante de R$ 3.657.512,98.

DETERMINACAQ N 02

Adotar as necessarias providéncias no sentido de atender ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar

Federal n2 101/00 ao final da gestao.

b) IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N2 01

Nao foram apresentados elementos que pudessem comprovar que a Camara Municipal tomou ciéncia dos
decretos de abertura de créditos adicionais extraordinarios, nos termos em que estabelece o disposto no

artigo 44 da Lei Federal n? 4.320/64.

DETERMINACAO N2 01
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Observar a necessidade de ciéncia ao Poder Legislativo da abertura de créditos adicionais extraordinérios,

conforme dispde o artigo 44 da Lei Federal n? 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N2 02

O municipio ndo cumpriu integralmente os requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal pela

instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacgdo de todos os tributos de sua competéncia constitucional.

DETERMINACAQ N° 02

Implementar acdes visando a adogdo de procedimentos e a estruturagdo da gestao dos impostos municipais
para sua instituicdo, previsao e efetiva arrecadacio, requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo
fiscal, e o pleno atendimento do art. 11 da Lei Complementar Federal n® 101/00, conforme detalhamento

nos processos TCE R] n? 225.284-9/20 (ISS) e n? 225.285-3/20 (IPTU e ITBI).

IMPROPRIEDADE N° 03
O Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro ndo foi encaminhado junto ao Balango Patrimonial.

DETERMINACAO N2 03

Observar a correta elaboracdo das Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP,
sobretudo quanto ao Balan¢o Patrimonial, para que o mesmo contenha o Demonstrativo do

superavit/déficit Financeiro, conforme dispde a Portaria STN n2 634/13 c/c a Portaria STN n2 840/16.

IMPROPRIEDADE N? 04

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos, uma
vez que foi constatado um déficit previdenciario de R$1.866.822,21, em desacordo com a Lei Federal n®

9.717/98.

DETERMINACAOQ N2 04
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Promover o equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores publicos, em

conformidade com a Lei Federal n2 9.717/98.

IMPROPRIEDADE N? 05

O Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio ndo possuia Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP valido para o exercicio, tendo em vista a ndo comprovacdo do cumprimento de

critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n29.717/98.

DETERMINACAO N° 05

Providenciar a regularizacdo dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n? 9.717/98 para fins de
emissdo do CRP, de modo que o Municipio nao fique impossibilitado de receber transferéncias voluntarias
de recursos pela Unido, impedido de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, contrair
empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgaos ou entidades da Administragao direta
e indireta da Unido, bem como por institui¢des financeiras federais e de receber os valores eferentes a

compensacao previdenciaria devidos pelo RGPS.

IMPROPRIEDADE N?2 06

Conforme evidenciado no Relatdério de Avaliagcdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social, o
municipio possui um déficit atuarial. Entretanto, ndo foi encaminhada declaragdo informando as medidas
adotadas para o equacionamento do referido déficit, acompanhada da respectiva documentagio

comprobatéria.

DETERMINACAO N2 06

Encaminhar nas préximas prestacdes de contas, informacdes sobre as medidas adotadas visando
equacionar o déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Municipal - RPPS, consoante o disposto no

art. 53 da Portaria MPS n? 464, de 19/11/2018.

IMPROPRIEDADE N¢? 07
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0 municipio utilizou no exercicio de 2020 o saldo do Fundeb remanescente de 2019, porém sem a abertura

de crédito adicional, em desacordo com o previsto no § 22 do artigo 21 da Lei Federal n2 11.494/07.

DETERMINACAOQ N2 07

Observar o disposto no §3¢ do artigo 25 da Lei Federal n? 14.113/20, procedendo a abertura do crédito

adicional, tendo como fonte o superdvit financeiro do Fundeb do exercicio anterior.

IMPROPRIEDADE N¢ 08

O déficit financeiro do Fundeb para o exercicio de 2021 apurado na presente prestacdo de contas
(R$67.988,23) ndo estd em consonéncia com o superavit financeiro registrado pelo municipio no balancete

do Fundo (R$55.782,86).

DETERMINACAO N2 08

Observar a correta movimentacdo dos recursos do Fundeb, com vistas ao cumprimento do artigo 25 da Lei

Federal n? 14.113/20 c/c o artigo 85 da Lei n® 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N2 09

Divergéncia no valor de R$ 4.670.098,60, entre as disponibilidades financeiras registradas pela
contabilidade (R$7.477.086,05) e as evidenciadas no Sigfis/Deliberagio TCE-R] n® 248/08
(R$2.806.987,45).

DETERMINACAOQ N2 09

Observar o registro de todas as disponibilidades financeiras no Sigfis, em atendimento a Deliberag¢io TCE-

RJ ne 248/08.

IMPROPRIEDADE N2 10
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Divergéncia no valor de R$ 1.542.532,23, entre os encargos e despesas compromissadas a pagar
registrados pela contabilidade (R$9.514.968,64) e as evidenciadas no Sigfis/Deliberacdo TCE-R] n2 248/08
(R$7.972.436,41).

DETERMINACAO N2 10

Observar o registro de todos os encargos e despesas compromissadas a pagar no Sigfis, em atendimento a

Deliberagdo TCE-R] n2 248/08.

IMPROPRIEDADE N2 11

O municipio ndo criou o cédigo de fonte de recurso especifico para classificacdo dos recursos de royalties

de que trata a Lei Federal n®? 12.858/13.

DETERMINACAO N° 11

Providenciar a criagdo no orcamento municipal de c6digo de fonte de recurso especifico para classificagio

das receitas provenientes dos royalties de que trata a Lei Federal n® 12.858/13.

IMPROPRIEDADE N2 12

O Certificado de Validacao de que trata o art. 22 da Deliberagdo TCE-R] n2 271/17 foi encaminhado, porém
sem a certificacdo por parte do Controle Interno quanto ao atendimento aos critérios de autenticidade,
validagio, relevancia e confiabilidade dos elementos que compdem o Indice de Efetividade da Gestdo

Municipal - IEGM.

DETERMINACAQ N° 12

Observar o envio do Certificado de Validagado de que trata o art. 22 da Deliberacdo TCE-R] n2 271/17, com
as informagées corretas e necessarias, de forma a subsidiar a elaboragéo do Indice de Efetividade da Gestdo

Municipal - IEGM.

IMPROPRIEDADE N2 13

118/S
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O Municipio realizou parcialmente a transferéncia das contribuicées previdenciarias devida pelos
servidores ao RPPS, no valor de R$49.610,14, em desacordo com os preceitos estabelecidos no artigo 12,

inciso 11, da Lei Federal n29.717/98.

DETERMINACAO N2 13

Realizar a transferéncia das contribui¢des previdenciarias devida pelos servidores ao RPPS, conforme os

preceitos estabelecidos no artigo 12, inciso II, da Lei Federal n2 9.717/98.

IMPROPRIEDADE N° 14

Auséncia de ampla divulgacdo da documentagdo constitutiva das Prestacdes de Contas anuais do chefe do
Poder Executivo Municipal (contas de governo 2019) e do Relatério Analitico com o respectivo Parecer
Prévio desta Corte em afronta ao disposto no artigo 126 da Constituicao Estadual c/c o artigo 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal - LC n? 101/00.

DETERMINACAO N 14

Implementar agdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias estabelecidas no artigo 126 da

Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LCn2101/00.

c¢) RECOMENDACAO

RECOMENDACAO N2 01

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel dos recursos dos royalties,
priorizando a alocagdo dessas receitas na aplicagdo de programas e a¢des voltadas para o desenvolvimento
sustentavel da economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos investimentos de forma a

compensar as possiveis perdas de recursos futuros.
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II - pela COMUNICACAO, na forma do art. 26 do Regimento Interno desta Corte, ao atual responsavel

pelo controle interno da Prefeitura Municipal de Sapucaia, para que:

a) tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a sua funcao
de apoio ao controle externo no exercicio de sua missdo institucional, prevista no artigo 74 da

CRFB/88 e no art. 59 da LRF;

b) pronuncie-se, nas préximas contas de governo, de forma conclusiva quanto aos fatos de ordem
orcamentdria, financeira, patrimonial e operacional que tenham contribuido para os resultados
apurados, de modo a subsidiar a andlise das contas por este tribunal, apresentando Certificado de
Auditoria quanto a Regularidade, Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das contas,
apontando, ainda, quais foram as medidas adotadas no dmbito do controle interno, no sentido de
alertar a administracdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas para a melhoria
da gestdo governamental, além de apresentar a andlise das determinacdes e recomendacgdes

exaradas por este Tribunal nas Contas de Governo;

III - pela COMUNICA(;AO, na forma do art. 26 do Regimento Interno desta Corte, ao atual Prefeito

Municipal de Sapucaia para que seja alertado:

118/S

a) quanto ao déficit financeiro de R$3.792.848,22 apresentado nestas contas, para que
implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o ultimo ano de seu mandato, pois este
Tribunal podera pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo de suas

contas no caso do ndo cumprimento do §12 do artigo1? da Lei Complementar Federal n2 101/00;

b) quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais referentes ao exercicio de 2021,
a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2022, seja observada a nova regulamentacdo do
Fundeb estabelecida na Lei Federal n? 14.113, de 25.12.2020, que entrou em vigor em 01.01.2021,
revogando quase integralmente a Lei Federal n? 14.494 /07, com especial atencdo aos artigos 25 e
26 da nova lei, que alteraram, respectivamente, o percentual e prazo de utilizacdo de recursos do
Fundeb no exercicio seguinte, e o percentual de aplicagdo minima de remuneracdo dos profissionais

da educacio basica em efetivo exercicio;

c) quanto ao fato de que, a partir das prestagdes de contas de governo, referentes ao exercicio de

2021, a serem apresentadas em 2022, a Contribuicdo para Custeio dos Servicos de Iluminacio
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Publica - COSIP nao deve compor a base de calculo do duodécimo para o Legislativo Municipal de

que trata o art. 29-A da CF/88;

d) quanto ao fato de que, a partir das contas de governo municipais referentes ao exercicio de 2024
(4ltimo ano do atual mandato), a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2025, a
metodologia de verificacdo do cumprimento do estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar
Federal n? 101/00, passara a considerar a disponibilidade de caixa e as obrigacdes de despesas
contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica, em observancia ao artigo 82 da Lei

Complementar Federal n2 101/00;

e) quanto ao fato de que, a partir das prestacdes de contas de governo, referentes ao exercicio de
2021, a serem apresentadas em 2022, deverao ser consideradas que as vedagdes impostas pelo art.
82 da Lei n? 7.990/89 (que veda a aplicacdo de recursos de royalties em pagamento de divida e no
quadro permanente de pessoal, excetuado o pagamento de dividas para com a Unido e suas
entidades, bem como excepcionado o custeio de despesas com manutengdo e desenvolvimento do
ensino, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratdria a
profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica) aplicam-se a todas as
compensacoes financeiras devidas pelo resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, quais
sejam: Royalties Gerais - Lei Federal n.2 9.478/97, art.48; Royalties Excedentes - Lei n® 9.478/97,
art.49; Royalties em areas do pré-sal e em areas estratégicas - Lei Federal n® 12.351/2010, art. 42-

B; Participagdes Especiais - Lei Federal n2 9.478/97, art. 50;

IV - pela COMUNICACAO ao atual Presidente da Camara Municipal de Sapucaia, na forma do Regimento

Interno desta Corte, para que tenha ciéncia:

118/S

i) quanto a emissdo do presente parecer prévio, com o registro de que a integra dos autos se
encontra disponivel no sitio eletronico desta Corte de Contas;

ii) de que a partir das contas anuais de gestdo referentes ao exercicio de 2024, a serem
encaminhadas no exercicio de 2025, a metodologia de verificagdo do cumprimento do estabelecido
no artigo 42 da Lei Complementar Federal n? 101/00, passara a considerar a disponibilidade de
caixa e as obrigacdes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica,

em observancia ao artigo 82 da Lei Complementar Federal n2 101/00;
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V - EXPEDICAO DE OFIiCIO ao Ministério Ptblico do Estado do Rio de Janeiro - MPR], para ciéncia da

decisdo proferida no presente processo, acompanhado de cdpia digitalizada desta prestacao de contas de

governo.

VI - pela COMUNICACAO as PARTES INTERESSADAS, na forma do art. 26 do Regimento Interno desta

Corte, para que tenham ciéncia desta decisao;

VII - findas as providéncias supra, pelo ARQUIVAMENTO do processo.

GC-6,
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